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الكفاح من أجل العدالة

بعــد أكثــر مــن ثمانــي ســنوات مــن النزاع المســلح، لا يــزال الســكان المدنيــون في اليمــن يتعرضــون لانتهاكات 
وتجــاوزات جســيمة للقانــون الإنســاني الدولــي وقانــون حقــوق الإنســان فــي منــاخ يســوده الإفــات مــن 
ــون الدولــي مثــل جرائــم الحــرب  ــد مــن هــذه الانتهــاكات إلــى جرائــم بموجــب القان العقــاب. وقــد يرقــى العدي
والجرائــم ضــد الإنســانية. تتفاقــم معانــاة المدنييــن لأنهــم يواجهــون واحــدة مــن أســوأ الأزمــات الإنســانية 
فــي العالــم، مــع عــدم وجــود مؤشــرات فوريــة علــى الغــوث. يتحمــل جميــع أطــراف النــزاع ومــن يدعمهــم 
المســؤولية عــن التســبب فــي هــذه المعانــاة الإنســانية وإدامــة النــزاع. مــا مــن أيــادي نظيفــة فــي هــذه الحــرب 
المدمــرة. إن المناشــدات المرتفعــة للضحايــا وعائلاتهــم، والتقاريــر العلنيــة، والدعــاوى القضائيــة التــي يقودهــا 
المجتمــع المدنــي، والإحاطــات المتكــررة التــي يقدمهــا خبــراء الأمــم المتحــدة علــى مــدى عــدة ســنوات، قــد 
جعلــت الــدول، والجهــات الفاعلــة غيــر الحكوميــة، بمــا فــي ذلــك الجماعــات المســلحة وشــركات الأســلحة، 
والمجتمــع الدولــي علــى علــم. ولا يمكــن لأحــد أن يدعــي أنــه يجهــل الفظائــع التــي ارتكبــت ولا تــزال تُرتكــب 

ضــد المدنييــن فــي اليمــن.

ومــع ذلــك، لــم تبــذل أطــراف النــزاع ســوى جهــود ضئيلــة أو معدومــة لمســاءلة المســؤولين عــن الفظائــع 
الســالفة والراهنــة، والتــي قــد يشــكل الكثيــر منهــا جرائــم دوليــة. إن الســعي لتحقيــق العدالــة قــد أصيــب 
بـ"وبــاء الإفــات مــن العقــاب"1. تحــت ضغــط مكثــف مــن المملكــة العربيــة الســعودية )الســعودية( والإمــارات 
العربيــة المتحــدة ، لــم يتــم تجديــد ولايــة الآليــة الدوليــة المســتقلة الوحيــدة التــي تحقــق فــي جميــع أطــراف 
النــزاع وتمهــد الطريــق للمســاءلة – ألا وهــي فريــق خبــراء الأمــم المتحــدة البارزيــن بشــأن اليمــن )فريــق الخبــراء 
البارزيــن( - مــن قِبَــل مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة فــي عــام 2021. قامــت الســعودية، 
بالشــراكة مــع الإمــارات، بحملــة ضغــط قويــة لإيقــاف الفريــق. منــذ عــام 2017، لعبــت التقاريــر العامــة مــن 
قبــل الفريــق دورًا مهمًــا فــي معالجــة - وإن بشــكل محــدود - الفجــوة الواســعة فــي المســاءلة. ومــن خــال 
حــل الفريــق وتســريحه، أدار المجتمــع الدولــي ظهــره للحجــم الهائــل مــن الانتهــاكات والمعانــاة التــي لا يــزال 
الشــعب اليمنــي يكابدهــا. ومــا زالــت الحاجــة ملحــة وضروريــة إلــى معالجــة الفجــوة الشاســعة فــي المســاءلة.

يفحــص هــذا التقريــر، الصــادر عــن مواطنــة لحقــوق الإنســان ومركــز ســيزفاير للحقــوق المدنيــة، العديــد مــن 
الســبل لملاحقــة المســاءلة الجنائيــة عــن الجرائــم الدوليــة المرتكبــة فــي اليمــن منــذ ســبتمبر/ أيلــول 2014. 
ويتمثــل الهــدف مــن هــذا التقريــر فــي تقييــم الجــدوى والآثــار المحتملــة لمتابعــة كل مــن ســبل المســاءلة 
هــذه، أخــذا فــي الاعتبــار الحقائــق الراهنــة للحــرب الدائــرة. يتــم النظــر فــي ســبل المســاءلة القائمــة، ولا ســيما 
المحليــة الأجنبيــة فــي  الدوليــة، والمحاكــم  الجنائيــة  النــزاع، والمحكمــة  المحليــة لأطــراف  القضايــا  النظــام 
الــدول الأخــرى. كمــا يتــم استكشــاف إمكانيــة إرســاء آليــات مســاءلة دوليــة جديــدة، ألا وهــي آليــة تحقيــق 
دوليــة مســتقلة ذات تركيــز جنائــي، آليــة تحقيــق وتقريــر مســتقلة مــن المجتمــع المدنــي ،ومحكمــة جنائيــة 
دوليــة خاصــة. لا ينبغــي فهــم الســبل المختلفــة للمســاءلة المبينــة فــي هــذا التقريــر علــى أنهــا خيــارات قائمــة 

بذاتهــا لضمــان العدالــة. فقــد تعمــل الســبل بالتــوازي وتتعــاون فــي ضمــان العدالــة.

تقريــر عــام 2020 الصــادر عــن الأمــم المتحــدة بعنــوان "وبــاء الإفــات مــن العقــاب فــي أرض معذبــة"، انظــر فريــق الخبــراء الدولييــن  	1
ــة حقــوق الإنســان فــي اليمــن، بمــا فــي ذلــك الانتهــاكات و والتجــاوزات منــذ  ــن التابــع للأمــم المتحــدة، "حال والاقليمييــن البارزي

"2014 أيلول/ســبتمبر 
الدولييــن  الخبــراء  لفريــق  التفصيليــة    )النتائــج   2020 أيلــول  ســبتمبر/   A / HRC / 45 / CRP.729( المتحــدة  الأمــم  وثيقــة 

المتحــدة( للأمــم  التابــع  البارزيــن  والإقليمييــن 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/GEE-Yemen/A-HRC-45-

.CRP.7-en.pdf

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/GEE-Yemen/A-HRC-45-CRP.7-en.p
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/GEE-Yemen/A-HRC-45-CRP.7-en.p
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يركــز هــذا التقريــر علــى المســاءلة الجنائيــة، والتــي تتعلــق بالإجــراءات القانونيــة الراميــة إلــى اثبــات المســؤولية 
الجنائيــة الفرديــة للجنــاة عــن تورطهــم فــي جرائــم حــرب، أو جرائــم ضــد الإنســانية، أو الإبــادة الجماعيــة، أو 
غيرهــا مــن الجرائــم الخطيــرة، مثــل التعذيــب والاختفــاء القســري. قــد يشــمل الجنــاة المحتملــون المســؤولين 
القــوات  أو  الــدول  غيــر  مــن  المســلحة  الجماعــات  وأعضــاء  وقــادة  الــدول،  فــي  والعســكريين  السياســيين 
ــدة مــن الدولــة، وكذلــك مســؤولي الــدول، والمديريــن التنفيذييــن للشــركات، وفــي بعــض  المدعومــة أو المجنَّ

الولايــات القضائيــة، الشــركات كأشــخاص اعتبارييــن مشــاركين فــي نقــل الأســلحة إلــى الأطــراف المتحاربــة.

ــة. يســتلزم  ــى تحقيــق شــكل شــامل مــن المســاءلة الجنائي ــة الســعي إل ــر الحجــة فــي قضي يقيــم هــذا التقري
ذلــك مســاءلة الجنــاة المنتميــن إلــى كافــة أطــراف النــزاع علــى كامــل نطــاق الجرائــم الدوليــة وغيرهــا مــن 
ــا إمكانيــة الوصــول  انتهــاكات القانــون الدولــي ذات الصلــة بالحــرب فــي اليمــن. ينبغــي أن تتــاح لجميــع الضحاي
إلــى العدالــة والحصــول علــى تعويضــات عــن الأضــرار التــي لحقــت بهــم. إن العدالــة الأحاديــة الجانــب أو الجزئيــة 
لا ترســي الأســاس الصحيــح لســام دائــم فــي اليمــن. كمــا إن قــرارات العفــو التــي تمنــع التحقيــق فــي الجرائــم 
ــون الدولــي والأمــم  ــه بوضــوح فــي القان ــر مســموح بهــا، كمــا هــو معتــرف ب الدوليــة ومحاكمــة مرتكبيهــا غي
المتحــدة. إن انــكار العدالــة لا يــؤدي إلا إلــى تأجيــج الــدورة التاليــة مــن العنــف، وهــو درس واضــح مــن التجربــة 
الســابقة فــي اليمــن حيــث تلقــى الرئيــس الســابق صالــح وحكومتــه عفــواً شــاملًا. ولضمــان إمكانيــة المســاءلة 

ــة للجنــاة، فــإن الخطــوة الحاســمة الأولــى تتمثــل فــي جمــع الأدلــة وحفظهــا.  الجنائيــة الفعليً

ــا ســوى  ومــع ذلــك، فــإن الكفــاح مــن أجــل العدالــة فــي اليمــن لا يخلــو مــن عقبــات كبيــرة. ولا تتوفــر حاليً
ســبل قليلــة للمســاءلة عــن الجرائــم الدوليــة، وتلــك الموجــودة محــدودة فــي قدرتهــا علــى الإســهام فــي 
المســاءلة الجنائيــة الشــاملة. يواجــه الســعي لتحقيــق العدالــة فشــل الإرادة السياســية، وآليــات االأطــراف 
المتحاربــة غيــر الموثوقــة التــي لا تلبــي المعاييــر الدوليــة، وصــراع مســلح مســتمر يتســم بالإيــذاء الجماعــي 
وتــورط عــدد كبيــر مــن مرتكبــي الجرائــم المحلييــن والإقليمييــن والدولييــن الأقويــاء مــن خلفيــات متنوعــة، دول 

وغيــر دول. 

الــدول ملزمــة قانونًــا بالتحقيــق بموجــب القانــون  التحقيقــات والمقاضــاة علــى المســتوى المحلــي: 
الدولــي فــي الجرائــم المزعومــة التــي يرتكبهــا رعاياهــا أو قواتهــا المســلحة، أو داخــل الإقليــم الخاضــع لولايتهــا 
ــر ســبل انتصــاف  ــي بتوفي ــون الدول ــد الاقتضــاء. كمــا يُلزمهــا القان ــة محاكمــة المشــتبه بهــم عن ــة، بغي القضائي

ــة. ــا، بمــا فــي ذلــك الوصــول المتكافــئ والفعــال إلــى العدال ــة للضحاي فعال

يفتقــر نظــام العدالــة قــي اليمــن إلــى القوانيــن والقــدرات ذات الصلــة، ويعانــي مــن أوجــه قصــور عميقــة 
الجــذور، مثــل الانتهــاكات المتفشــية لحقــوق المحاكمــة العادلــة، ممــا يجعلــه غيــر قــادر علــى ضمــان المســاءلة 
الفعالــة وفقًــا لمعاييــر للقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان المعتــرف بهــا. يتطلــب نظــام العدالــة المجــزأ الــذي 
مزقتــه الحــرب فــي اليمــن إصلاحــا شــاملًا طويــل الأجــل. الأنظمــة القضائيــة المحليــة فــي الســعودية والإمــارات 
وإيــران هــي طــرق غيــر متاحــة بنفــس القــدر بســبب ســجلها مــن الانتهــاكات المتفشــية لحقــوق الإنســان، وعــدم 
اســتقلال القضــاء، والتلاعــب مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة. هيئــات التحقيــق التابعــة للأطــراف المتحاربــة، مثــل 
اللجنــة الوطنيــة للتحقيــق فــي الانتهــاكات المزعومــة لحقــوق الإنســان والفريــق المشــترك لتقييــم الحــوادث 
)الفريــق المشــترك( التابــع للتحالــف. وفشــلت هــذه الهيئــات فــي تلبيــة المعاييــر المنصــوص عليهــا فــي القانــون 
الدولــي لضمــان المســاءلة بمــا فــي ذلــك علــى ســبيل المثــال لا الحصــر مســائل الاســتقلالية والمصداقيــة 
والشــفافية. لــم تكــن الأطــراف المتحاربــة علــى اســتعداد لاتخــاذ إجــراءات جــادة بشــأن المســاءلة الجنائيــة. 
ولــم يكــن للخطــوات المحــدودة التــي يُزعــم أنهــا اتخــذت مــن قبــل بعــض الأطــراف المتحاربــة لتحميــل الأفــراد 
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فــي صفوفهــا المســؤولية الجنائيــة خــال مــا يقــرب مــن عقــد مــن الحــرب إلا تأثيــر ضئيــل أو معــدوم. ولا يــزال 
الإفــات مــن العقــاب ســائدا.

لذلــك يدعــو هــذا التقريــر المجتمــع الدولــي إلــى اتخــاذ إجــراءات فوريــة لفتــح ســبل مســتقلة للمســاءلة 
نحــو  الطريــق  وتمهيــد  اليمــن  فــي  العقــاب  مــن  الســافر  للإفــات  للتصــدي  الدولــي  المســتوى  علــى 

والعدالــة. المســاءلة 

آليــة تحقيــق دوليــة مســتقلة ذات تركيــز جنائــي:  أنشــأ مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة 
والجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة آليــات تحقيــق ذات تركيــز جنائــي مــع تفويضــات بجمــع وحفــظ وتحليــل 
الأدلــة علــى الانتهــاكات الجســيمة والجرائــم بموجــب القانــون الدولــي ارتكبــت فــي دول مثــل ســوريا وميانمــار 
هــذه الآليــات هــي هيئــات تحقيــق فقــط، دون ســلطة القبــض علــى الجنــاة أو إجــراء محاكمــات جنائيــة. وبــدلًا 
مــن ذلــك، فإنهــم يدعمــون إجــراءات المســاءلة الجاريــة أو المرتقبــة مــن خــال تبــادل الأدلــة وملفــات القضايــا 

مــع الســلطات القضائيــة المختصــة. وبالتالــي، هنــاك ســابقة قويــة لإنشــاء آليــة مشــابهة لليمــن. 

يحــث هــذا التقريــر مجلــس حقــوق الإنســان و / أو الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة علــى إنشــاء آليــة تحقيــق 
دوليــة مســتقلة ذات تركيــز جنائــي فــي اليمــن دون تأخيــر، تشــمل ولايتهــا التحقيــق فــي انتهــاكات القانــون 
الإنســاني الدولــي وانتهــاكات وتجــاوزات حقــوق الإنســان، وتقديــم تقاريــر علنيــة عــن حقــوق الإنســان فــي 
اليمــن، فضــاً عــن جمــع الأدلــة وتوحيدهــا وحفظهــا وتحليلهــا وإعــداد ملفــات القضايــا مــن أجــل تســهيل 
وتســريع عمليــات المســاءلة الجنائيــة الجاريــة أو المقبلــة. منــذ حُــل فريــق الخبــراء البارزيــن فــي عــام 2021، 
أصبحــت الآليــة التــي تركــز علــى الجرائــم ذات الولايــة القويــة أكثــر أهميــة، ليــس فقــط لفضــح الانتهــاكات 
المروعــة التــي تُرتكــب فــي اليمــن للعالــم، ولكــن أيضًــا للبــدء فــي وضــع الأســاس للعدالــة الجنائيــة الشــاملة 
بحيــث يمكــن اســتغلال الســبل المحتملــة للمســاءلة بشــكل فعــال الان و فــي المســتقبل. قــد تقــدم المــواد 
المحفوظــة بواســطة هــذه الآليــة أيضًــا مســاهمات مهمــة فــي عمليــات المســاءلة الأوســع، مثــل التعويضــات 
أو البحــث عــن الحقيقــة. هنــاك حاجــة ماســة إلــى آليــة دوليــة مســتقلة حقًــا لضمــان المســاءلة، وهــو مــا فشــلت 
بــه. يعــد جمــع الأدلــة والحفــاظ عليهــا أمــرًا بالــغ  آليــات التحقيــق التابعــة للأطــراف المتحاربــة فــي القيــام 
الأهميــة لتحقيــق العدالــة، وإلا فهنــاك خطــر أن يتمتــع مجرمــو الحــرب بالعفــو الفعلــي مــن خــال فقــدان 

الأدلــة أو إتلافهــا.

آليــة تحقيــق وإبــاغ مســتقلة للمجتمــع المدنــي : نظــرًا لأن الأطــراف المتورطــة فــي الصــراع اليمنــي قــد 
قوضــت بشــكل فعــال آليــات الدوليــة الرســمية ، مثــل فريــق الخبــراء البارزيــن التابــع للأمــم المتحــدة الــذي أغلــق 
تحــت ضغطهــا الهائــل مــن الســعودية والامــارات فــي مجلــس حقــوق الانســان ، واســتمرت المصالح السياســية 

فــي حجــب إجــراءات المســاءلة ، أصبــح استكشــاف ســبل بديلــة للمســاءلة خــارج الاطــار التقليــدي أمــرًا ضــروري.

يشــجع هــذا التقريــر المجتمــع المدنــي علــى النظــر فــي إنشــاء آليــة تحقيــق وإبــاغ مســتقلة تنضــم إلــى 
المنظمــات الحقوقيــة المحليــة والدوليــة الرائــدة لتعزيــز المســاءلة والعدالــة فــي اليمــن. يمكــن أن تعمــل هــذه 
الآليــة جنبًــا إلــى جنــب مــع آليــات المســاءلة الأخــرى فــي المســتقبل ، مثــل آليــة التحقيــق التــي تركــز علــى 
القضايــا الجنائيــة بتفويــض مــن الأمــم المتحــدة ، مــن خــال التحقيــق والإبلاغ عــن جميــع الانتهــاكات المزعومة 
والجرائــم الدوليــة التــي ارتكبتهــا جميــع أطــراف النــزاع فــي اليمــن منــذ ســبتمبر 2014 ، يمكــن لآليــة المجتمــع 
المدنــي المســتقلة هــذه أن تســهم فــي ضمــان محاســبة الجنــاة ، وتســهيل تعويــض الضحايــا ، وإرســاء أســاس 

متيــن للعدالــة الانتقاليــة.
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الوحيــدة، تتمتــع المحكمــة  الدائمــة  الدوليــة  الجنائيــة  بصفتهــا المحكمــة  المحكمــة الجنائيــة الدوليــة: 
الجنائيــة الدوليــة بالولايــة القضائيــة للتحقيــق مــع الأفــراد الذيــن يتحملــون أكبــر قــدر مــن المســؤولية عــن أخطــر 
الجرائــم، بمــا فــي ذلــك جرائــم الحــرب والجرائــم ضــد الإنســانية والإبــادة الجماعيــة ومقاضاتهــم ومحاكمتهــم. 
إن اليمــن، ومعظــم أعضــاء التحالــف، بمــا فــي ذلــك الســعودية والإمــارات، وإيــران ليســوا أطرافًــا فــي المحكمــة 
وبالتالــي لا يخضعــون مــن حيــث المبــدأ لولايــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة. ومــع ذلــك، هنــاك عــدة مســارات 

لإطــاق الولايــة القضائيــة علــى الحــرب فــي اليمــن.

فــي حيــن أن اليمــن يمكــن أن تصبــح دولــة طرفــا فــي نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة أو 
ــة الدوليــة مــن خــال إصــدار إعــان، لا توجــد مؤشــرات واضحــة  ــة المحكمــة الجنائي يمكنهــا مجــرد قبــول ولاي
علــى وجــود إرادة سياســية فــي اليمــن لاســتخدام أي مــن الخياريــن لا طــاق ولايــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة 
علــى اليمــن.  ويمكــن لمجلــس الأمــن الدولــي أن يتجــاوز هــذا التراخــي علــى الفــور مــن خــال إحالــة الوضــع فــي 
اليمــن إلــى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة وتكريــس ولايــة المحكمــة علــى جميــع أطــراف النــزاع. يدعــو هــذا التقريــر 
إلــى مثــل هــذه الإحالــة العاجلــة، والتــي مــن شــأنها أن تســهم بشــكل كبيــر فــي معالجــة الإفــات مــن العقــاب 
فــي اليمــن. وعلــى الرغــم مــن أن أعضــاء مجلــس الأمــن الدولــي لديهــم ســلطة إحالــة الوضــع فــي اليمــن علــى 
الفــور – علمــا بــأن خطــورة الوضــع تســتدعي ذلــك بالتأكيــد - إلا أن المنــاخ السياســي الحالــي فــي مجلــس 
الأمــن يجعــل احتماليــة اتحــاذ هــذا الإجــراء بعيــدة المنــال. ومــع ذلــك، ثمــة خيــار آخــر لا يــزال ممكنــا: يمكــن 
ــا دول  ــة فــي اليمــن والتــي تشــمل رعاي ــة أن تحقــق فــي الجرائــم المزعومــة المرتكب ــة الدولي للمحكمــة الجنائي
أخــرى أطرافــا حاليًــا فــي نظــام رومــا الأساســي، بمــا فــي ذلــك الأردن العضــو فــي التحالــف، والــدول التــي تنقــل 
الأســلحة مثــل المملكــة المتحــدة وفرنســا، أو بلــدان أخــرى أفــادت التقاريــر بأنــه تــم تجنيــد مرتزقــة أو مواطنيــن 
منهــا بمــا فــي ذلــك فــي المناصــب العســكرية العليــا. وفــي حيــن ينبغــي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة أن تطالــب 
بالولايــة القضائيــة عندمــا تكــون هــذه الــدول عاجــزة أو غيــر راغبــة فــي الوفــاء بواجبهــا المتمثــل فــي التحقيــق 
مــع الجنــاة ومقاضاتهــم بصــدق، فــإن أولئــك الذيــن يتحملــون المســؤولية الأكبــر فــي صفــوف بعــض الأطــراف 
المتحاربــة قــد يظلــون خــارج الملاحقــة القضائيــة كليًــا أو جزئيًــا. إذا كانــت للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ولايــة 
ــة  ــل قــدرة المحكمــة علــى المســاهمة فــي المســاءلة الجنائي ــارزة، مث ــا الب ــد مــن المزاي ــاك العدي ــة، فهن قضائي
الشــاملة، فــي حالــة إحالــة مجلــس الأمــن الدولــي، وتفعيــل نظــام التعويضــات. ومــع ذلــك، يجــب تخفيــف 
ــة إلا فيمــا يتعلــق بعــدد  ــدًا تحقيــق درجــة مــن العدال ــة لا يمكنهــا أب ــة الدولي التوقعــات لأن المحكمــة الجنائي

محــدود مــن الجنــاة والضحايــا.

المحاكــم المحليــة فــي دول الطــرف الثالــث الأجنبيــة : يمكــن للســلطات الوطنيــة فــي الــدول الأجنبيــة 
متابعــة القضايــا المتعلقــة بالجرائــم الدوليــة المرتكبــة فــي اليمــن عندمــا تُرتكــب الجريمــة مــن قبــل أو ضــد 
أحــد رعاياهــا، أو بنــاءً علــى مبــدأ الولايــة القضائيــة العالميــة. توفــر الولايــة القضائيــة العالميــة أوســع أســاس 
لممارســة الولايــة القضائيــة خــارج الإقليــم، حيــث لا يلــزم فــي العــادة وجــود صلــة بيــن الجريمــة والدولــة التــي 
تمــارس الولايــة القضائيــة. كمــا تنــص معاهــدات دوليــة معينــة علــى الولايــة القضائيــة العالميــة، لا ســيما فيمــا 

يتعلــق بجرائــم التعذيــب والاختفــاء القســري.

ــة القضائيــة العالميــة وغيرهــا  ــة لممارســة الولاي ــر الــدول الثالثــة إلــى اتخــاذ خطــوات فوري يدعــو هــذا التقري
مــن أشــكال الولايــة القضائيــة فــي القضايــا المتعلقــة بالحــرب فــي اليمــن. فــي حيــن أن المحاكــم المحليــة 
الأجنبيــة هــي علــى الأرجــح إحــدى أكثــر الســبل الواعــدة لمتابعــة المســاءلة الجنائيــة فــي ظــل الظــروف الحاليــة، 
فــإن ممارســة الولايــة القضائيــة العالميــة لا تخلــو مــن عقبــات كبيــرة، مثــل حصانــة الــدول ذات الســيادة التــي 
قــد تقصــر القضايــا علــى المشــتبه بهــم الأقــل رتبــة. هــذا ليــس فريــدًا فــي الســياق اليمنــي، والــذي قــد يواجــه 
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أيضًــا عقبــة واضحــة بســبب الشــتات اليمنــي المتناثــر فــي أوروبــا وأماكــن أخــرى ممــا قــد يحــد مــن فــرص 
ــا واضحــة  ــز جنائــي فــي اليمــن مزاي ــاة المباشــرين. ســتوفر آليــة الأمــم المتحــدة التــي ذات تركي اســتهداف الجن
فــي تســهيل قضايــا الولايــة القضائيــة العالميــة، علــى ســبيل المثــال، مــن خــال ضمــان الوصــول إلــى أدلــة 
كافيــة علــى الرغــم مــن الحــرب المســتمرة أو تمكيــن الســلطات الوطنيــة مــن الــرد بســرعة عندمــا يكــون هنــاك 
زخــم لاتخــاذ إجــراءات قضائيــة. يمكــن للتعــاون مــع هــذه الآليــة والجهــات الفاعلــة الأخــرى أن يعــزز بشــكل كبيــر 
مــن احتمــالات الملاحقــات القضائيــة؛ هــذه الجهــات الفاعلــة الأخــرى تشــمل ســلطات التحقيــق والادعــاء العــام 
الأخــرى التابعــة لــدول ثالثــة وجهــات دوليــة، مثــل المحكمــة الجنائيــة الدوليــة بشــأن القضايــا المتعلقــة بالتواطؤ 
فــي نقــل الأســلحة، والجهــات الفاعلــة الدوليــة، مثــل هيئــات الأمــم المتحــدة التــي قــد تســهل الوصــول إلــى 
أرشــيف فريــق الخبــراء البارزيــن، ومنظمــات المجتمــع المدنــي المحليــة والدوليــة المســتقلة المشــاركة فــي 
ــز التنســيق مــن خــال  ــا والمجتمعــات المتضــررة. يمكــن أيضــا تعزي جهــود التوثيــق و/ أو تقديــم الدعــم للضحاي
الشــبكات المؤسســية للــدول. وحتــى لــو لــم تــؤد الولايــة القضائيــة العالميــة علــى الفــور إلــى إدانــات، فــإن 
التقريــر يبيــن أن مثــل هــذه القضايــا يمكــن أن تظــل ذات قيمــة كبيــرة فــي مكافحــة الإفــات مــن العقــاب علــى 

حســاب الجنــاة.

محكمــة جنائيــة دوليــة خاصــة: المحاكــم الجنائيــة الدوليــة الخاصــة هــي مؤسســات عدالــة دوليــة بالكامــل 
أنشــأها مجلــس الأمــن الدولــي، وتشــمل الأمثلــة الســابقة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســافيا الســابقة 
ــواع مــن المحاكــم لغــرض محاكمــة  ــدا )ICTR(.يتــم إنشــاء هــذه الأن ــة لروان ــة الدولي )ICTY( والمحكمــة الجنائي

مرتكبــي الجرائــم الدوليــة المقترفــة فــي ســياقات قطريــة محــددة. 

ــا لمحاكمــة الجرائــم الدوليــة التــي ارتكبــت خــال النــزاع فــي  إن إنشــاء محكمــة جنائيــة دوليــة مكرســة حصريً
اليمــن يمكــن أن توفــر مزايــا مميــزة ، هــذه الســبيل الجديــد يجــب أن يكــون أكثــر ملاءمــة للســياق اليمنــي -خــارج 
النظــام القضائــي المحلــي الضعيــف - ولا تعتمــد علــى موافقــة اليمــن. بمــا أن الأدلــة هــي حجــر الزاويــة فــي 
المقاضــاة الناجحــة ، فــإن إنشــاء آليــة دوليــة مســتقلة تركــز علــى القضايــا الجنائيــة لليمــن ســيكون بالتالــي إجــراء 
ــا حاســمًا لمثــل هــذه المحكمــة الجنائيــة. علــى الرغــم مــن هــذه المزايــا ، إنشــاء محكمــة جنائيــة دوليــة  تحضيريً
خاصــة باليمــن ليــس خيــارًا قابــاً للتطبيــق حاليًــا بســبب الديناميــات السياســية فــي مجلــس الأمــن الدولــي ممــا 

يجعــل مــن غيــر المحتمــل أن يتفــق أعضــاء المجلــس علــى مثــل هكــذا مبــادرة لليمــن. 

إجــراءات أخــرى للعدالــة والمســاءلة: ينبغــي النظــر إلــى المســاءلة الجنائيــة علــى أنهــا واحــدة مــن مجموعــة 
أكبــر مــن تدابيــر العدالــة. تعــد إجــراءات العدالــة المؤقتــة أو الانتقاليــة الأخــرى لدعــم التعويضــات وتقصــي 
الحقائــق، وضمانــات عــدم التكــرار متكاملــة وتســاعد علــى ضمــان معالجــة عواقــب الفظائــع الجماعيــة بطريقــة 
شــاملة. يمكــن أن تكــون التعويضــات، علــى ســبيل المثــال، وســيلة رئيســية للتركيــز علــى الضحايــا والأضــرار 
التــي لحقــت بهــم فــي اســتجابات العدالــة. يجــب أن تمتثــل عمليــات العدالــة للقانــون الدولــي، الــذي يعتــرف 
بالالتزامــات القانونيــة الواضحــة للــدول لفــرض المســاءلة عــن الجرائــم الخطيــرة وتوفيــر ســبل انتصــاف فعالــة 
للضحايــا، بمــا فــي ذلــك التعويضــات. ســيتطلب تحقيــق الســام الدائــم تنفيــذ عمليــات يقودهــا اليمنيــون 
بمشــاركة الضحايــا والمجتمــع المدنــي لضمــان توافــق اســتجابات العدالــة مــع احتياجــات الأشــخاص الأكثــر تأثــراً.

يمكــن أيضًــا اســتخدام ســبل العدالــة غيــر الجنائيــة الأخــرى - مثــل آليــات حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم 
المتحــدة أو أنظمــة العقوبــات - لتعزيــز المســاءلة عــن انتهــاكات حقــوق الإنســان. ومــع ذلــك، فهــي لا تنشــئ 
المســاءلة الجنائيــة ولا تحــل محــل المبــادرات لتجريــم ومحاكمــة المســؤولين عــن الجرائــم الدوليــة فــي اليمــن. 
علــى ســبيل المثــال، فــي حيــن أن مجلــس الأمــن الدولــي لديــه نظــام عقوبــات خــاص باليمــن، فــإن العقوبــات 
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المفروضــة بموجــب هــذا النظــام لا تشــكل فــي حــد ذاتهــا تدبيرا مــن تدابير العدالــة. حتى الآن، كانــت العقوبات 
انتقائيــة مــن خــال اســتهداف جانــب واحــد فقــط مــن النــزاع، علــى الرغــم مــن الانتهــاكات الواســعة النطــاق مــن 

قبــل جميــع الأطــراف المتحاربــة، وكانــت غيــر فعالــة فــي الحفــاظ علــى الســام والأمــن فــي اليمــن.



 سياق الحرب 
 في اليمن 
منذ 2014
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النزاع المسلح في اليمن
بــدأت الحــرب الأخيــرة فــي اليمــن فــي عــام 2014. فــي 21 ســبتمبر/ أيلــول مــن ذلــك العــام، ســيطرت 
جماعــة أنصــار اللــه )الحوثيــون( المســلحة علــى العاصمــة اليمنيــة صنعــاء بالقــوة، بالتحالــف مــع القــوات الموالية 
ــح مــن الســلطة فــي أعقــاب الانتفاضــة الشــعبية  ــح بالرئيــس صال ــح. أطي ــه صال ــد الل للرئيــس الســابق علــي عب
الواســعة النطــاق عــام 2011، بعــد أكثــر مــن ثلاثــة عقــود مــن الحكــم. بحلــول نهايــة عــام 2014، وســعت 
قــوات الحوثي-صالــح ســيطرتها علــى معظــم محافظــة صنعــاء. فــي أوائــل عــام 2015، وضعــوا حكومــة 
الرئيــس عبــد ربــه منصــور هــادي رهــن الإقامــة الجبريــة، وأذاعــوا "إعلانــا دســتوريا" وحلــوا البرلمــان. وفــر الرئيــس 
هــادي إلــى عــدن فــي جنــوب اليمــن التــي أُعلنــت العاصمــة المؤقتــة للبــاد. غــزت قــوات الحوثــي وصالــح عــدن 
فــي نهايــة المطــاف، وأجبــرت الرئيــس هــادي علــى اللجــوء إلــى الريــاض، الســعودية، فــي مــارس / آذار 2.2015

فــي 26 مــارس/ آذار 2015، دخــل النــزاع المســلح غيــر الدولــي مرحلــة جديــدة عندمــا تدخــل تحالــف دولــي 
بقيــادة الســعودية والإمــارات لدعــم الحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دوليًــا ضــد قــوات الحوثــي وصالــح.3 
يواصــل التحالــف التدخــل فــي النــزاع بموافقــة اليمــن وتوفيــر الدعــم العســكري لــه.4 لذلــك، فــإن هــذا التدخــل 
الأجنبــي الــذي اشــتمل علــى عمليــات جويــة وبريــة لــم يغيــر تصنيــف النــزاع المســلح بموجــب القانــون الدولــي 

الإنســاني.5 

ــزة ولكنهــا مرتبطــة بهــا تضــم عــددًا  ــرة وظهــور صراعــات متماي ــر تحالفــات متغي ــزاع المســلح الدائ شــهد الن
فــي  المســلحة وقــوات صالــح  )الحوثييــن(  اللــه  أنصــار  بيــن جماعــة  التحالــف  انتهــى  اللاعبيــن.  مــن  متزايــدًا 
ديســمبر / كانــون الأول 2017، بعــد اقتتــال داخلــي وقتــل قــوات الحوثييــن للرئيــس الســابق صالــح. تلقــت 
جماعــة الحوثــي المســلحة دعمــاً سياســياً مــن جمهوريــة إيــران الإســامية التــي تعتــرف بالحوثييــن كحكومــة 
شــرعية لليمــن وأرســلت "ســفيراً" إلــى صنعــاء. فيمــا يتعلــق بالدعــم العســكري ، وجــدت  لجنــة الخبــراء التابعــة 
للأمــم المتحــدة فــي عــام 2021 أن "مجموعــة متزايــدة مــن الأدلــة تشــير إلــى أن الأفــراد أو الكيانــات فــي 

https://www.chathamhouse.  ،)2016 هــاوس  )تشــاتام  الفوضــى"  دولــة  نهــوض  وقــف  "اليمــن:  ســالزبوري،  بيتــر  	2
org/2016/05/yemen-stemming-rise-chaos-state  ؛ كالــي روبنســون، "مأســاة اليمــن: الحــرب، الجمــود، والمعانــاة" 

.https://www.cfr.org/backgrounder/yemen-crisis  ،)2022 الخارجيــة  العلاقــات  )مجلــس 

تألــف التحالــف فــي البدايــة مــن الســعودية والإمــارات والبحريــن ومصــر والأردن والكويــت وقطــر والمغــرب والســنغال والســودان،  	3
ــن، 2020، الحاشــية 1 أعــاه، الملحــق 1،  ــراء البارزي ــة، فريــق الخب لكــن بعــض الــدول انســحبت منــذ ذلــك الحيــن. النتائــج التفصيلي

الفقــرة 1.

كريســتين بيكرلــي، `` الاختبــاء خلــف التحالــف: عــدم إجــراء تحقيــق موثــوق بــه وتقديــم تعويضــات عــن الهجمــات غيــر المشــروعة  	4
،65  ،41 2018( ص  رايتــس ووتــش  '' )هيومــن  اليمــن  فــي 

https://www.hrw.org/report/2018/08/24/hiding-behind-coalition/failure-credibly-investi-
  gate-and-provide-redress-unlawful

RULAC ، "النزاعات المسلحة غير الدولية في اليمن 	5
https://www.rulac.org/browse/conflicts/non-international-armed-conflicts-in-yemen

.1.2

https://www.chathamhouse.org/2016/05/yemen-stemming-rise-chaos-state
https://www.chathamhouse.org/2016/05/yemen-stemming-rise-chaos-state
https://www.cfr.org/backgrounder/yemen-crisis
https://www.hrw.org/report/2018/08/24/hiding-behind-coalition/failure-credibly-investigate-and-provi
https://www.hrw.org/report/2018/08/24/hiding-behind-coalition/failure-credibly-investigate-and-provi
https://www.hrw.org/report/2018/08/24/hiding-behind-coalition/failure-credibly-investigate-and-provi
https://www.rulac.org/browse/conflicts/non-international-armed-conflicts-in-yemen
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ــات."6 علــى الجانــب الآخــر ،  ــرة مــن الأســلحة والمكون ــزود الحوثييــن بكميــات كبي ــران الإســامية ت ــة إي جمهوري
تلقــى التحالــف الــذي تقــوده الســعودية والإمــارات دعمــا عســكريا وأشــكالا أخــرى ، بمــا فــي ذلــك إمــدادات 
الأســلحة ، مــن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والمملكــة المتحــدة وفرنســا، مــن بيــن دول أخــرى.7 دعمــت 
ــا ، وأبرزهــا المجلــس الانتقالــي  الإمــارات الجماعــات التــي اشــتبكت مــع الحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دوليً
الجنوبــي )المجلــس الانتقالــي (.8 اســتغلت جهــات مســلحة أخــرى ، مثــل القاعــدة فــي شــبه الجزيــرة العربيــة 
والدولــة الإســامية فــي اليمــن ، الفــراغ الأمنــي وتســببت فــي إلحــاق أضــرار بالمدنييــن. نفــذت الولايــات 
المتحــدة غــارات بطائــرات بــدون طيــار وهجمــات بريــة اســتهدفت مثــل هــذه الجهــات، ممــا أدى إلــى ســقوط 

قتلــى وجرحــى فــي صفــوف المدنييــن. 9

فــي 7 أبريــل/ نيســان 2022، فــي الريــاض، نقــل الرئيــس الســابق هــادي صلاحياتــه التنفيذيــة إلــى مجلــس 
القيــادة الرئاســي. ويضــم هــذا المجلــس المكــون مــن ثمانيــة أعضــاء شــخصيات بــارزة مــن الفصائــل العســكرية 

والسياســية التــي تســيطر علــى الأراضــي والقــوات علــى الأرض، بمــا فــي ذلــك المجلــس الانتقالــي.10

فشــلت المحــاولات الســابقة لمحادثــات الســام ووقــف إطــاق النــار فــي إنهــاء النــزاع. فــي الآونــة الأخيــرة 
، اتفقــت الحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دوليًــا وجماعــة أنصــار اللــه )الحوثــي( المســلحة علــى هدنــة بوســاطة 

مجلس الأمن الدولي، "التقرير النهائي لفريق الخبراء حول اليمن" )25 يناير/ كانون الثاني2021(، ص 2 	6
 https://digitallibrary.un.org/record/3898851

التقرير النهائي لفريق الخبراء المعني باليمن المنشأ عملًا بقرار مجلس الأمن 2140 )26 يناير 2022(، الفقرة 11
 www.un.org/securitycouncil/sanctions/2140/panel-of-experts/work-and-mandate/reports

'التقريــر النهائــي لفريــق الخبــراء المعنــي باليمــن المنشــأ عمــاً بقــرار مجلــس الأمــن UN Doc S / (23 ')2014( 2140 فبرايــر/ 
3 شــباط2023(، ص 

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=s%2F2023%2F130&Language=E&Device-
.Type=Desktop&LangRequested=False

مواطنــة لحقــوق الإنســان، " المــوت القــادم مــن الســماء: أضــرار مدنيــة مــن اســتخدام الولايــات المتحــدة للقــوة المميتــة فــي  	7
"تحديــث  البارزيــن،  الخبــراء  فريــق   ;/https://mwatana.org/en/death-falling-from-the-sky ص8،    ،)2021( اليمــن" 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/A_ المســاءلة"، )14 ســبتمبر/ أيلــول 2021( الفقــرات 58-57؛

HRC_48_CRP4_En.pdf

فــي عــام 2019، وقعــت الحكومــة اليمنيــة والمجلــس الانتقالــي اتفاقــا لتقاســم الســلطة )اتفــاق الريــاض(، لكــن التوتــرات لا تــزال  	8
مرتفعــة. تقريــر فريــق خبــراء الأمــم المتحــدة ، الحاشــية 6 أعــاه ، الفقــرات 42-39 ؛ بيتــر ســالبي ، "المجلــس الانتقالــي الجنوبــي 

اليمنــي: قانــون موازنــة دقيــق" )مجموعــة الأزمــات 2021( ،
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/yem-

.ens-southern-transitional-council-delicate-balancing-act

، )ACLED 2020( "أندريا كاربوني وماتياس سولز ، "التحول في زمن الحرب للقاعدة في شبه الجزيرة العربية في اليمن 	9
 ;/https://acleddata.com/2020/12/14/the-wartime-transformation-of-aqap-in-yemen

مواطنة لحقوق الإنسان ، الحاشية 7 أعلاه ؛ RULAC ، الحاشية 5 أعلاه.

ســامي مجــدي ، "متمــردو اليمــن والســعوديون فــي محادثــات القنــاة الخلفيــة للحفــاظ علــى الهدنــة" وكالــة أنبــاء أسوشــيتد بــرس  	10
)17 ينايــر/ كانــون الثانــي 2023( ،

https://apnews.com/article/politics-yemen-government-saudi-arabia-houthis-2b3a40079aaf6ce-
;6bac9817d86d8c52a

'إحاطة إلى مجلس الأمن الدولي من قبل المبعوث الخاص لليمن هانز جروندبرج' )17 أبريل/ نيسان 2023( ،
https://osesgy.unmissions.org/briefing-united-nations-security-council-special-envoy-yem-

.en-hans-grundberg-11

https://digitallibrary.un.org/record/3898851 
https://digitallibrary.un.org/record/3898851 
http://www.un.org/securitycouncil/sanctions/2140/panel-of-experts/work-and-mandate/reports 
http://www.un.org/securitycouncil/sanctions/2140/panel-of-experts/work-and-mandate/reports 
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=s%2F2023%2F130&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequeste
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=s%2F2023%2F130&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequeste
https://mwatana.org/en/death-falling-from-the-sky/
https://mwatana.org/en/death-falling-from-the-sky/
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/yemens-souther
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/yemens-souther
https://acleddata.com/2020/12/14/the-wartime-transformation-of-aqap-in-yemen/;
https://acleddata.com/2020/12/14/the-wartime-transformation-of-aqap-in-yemen/;
https://apnews.com/article/politics-yemen-government-saudi-arabia-houthis-2b3a40079aaf6ce6bac9817d86
https://apnews.com/article/politics-yemen-government-saudi-arabia-houthis-2b3a40079aaf6ce6bac9817d86
https://osesgy.unmissions.org/briefing-united-nations-security-council-special-envoy-yemen-hans-grun
https://osesgy.unmissions.org/briefing-united-nations-security-council-special-envoy-yemen-hans-grun
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الأمــم المتحــدة ، بموافقــة ضمنيــة مــن الســعودية ، والتــي كانــت ســارية المفعــول مــن أبريــل/ نيســان إلــى 
أكتوبــر/ تشــرين الأول 11.2022 وعلــى الرغــم مــن اتفــاق الهدنــة ، فــإن مواطنــة لحقــوق الإنســان وثقــت 
العديــد مــن الهجمــات والانتهــاكات ضــد المدنييــن خــال فتــرة الهدنــة، بمــا فــي ذلــك علــى ســبيل المثــال 
لا الحصــر الهجمــات البريــة العشــوائية، والهجمــات علــى المرافــق الصحيــة والموظفيــن الصحييــن، وتجنيــد 
الأطفــال واســتخدامهم ، والانتهــاكات المتعلقــة بالاحتجــاز ، ووقائــع الألغــام الأرضيــة.12  منــذ دخــول الهدنــة 
حيــز التنفيــذ فــي أبريــل/ نيســان 2022 ، توقفــت الحملــة الجويــة للتحالــف ، والتــي شــهدت زيــادة عنيفــة فــي 
الأشــهر الســابقة ، بشــكل مؤقــت. ومــع ذلــك، يمكــن اســتئناف الضربــات الجويــة فــي أي وقــت. لا يــزال 
الســكان المدنيــون يواجهــون صعوبــات شــديدة فــي ظــل تدهــور الوضــع الاقتصــادي والإنســاني الناجــم عــن 
الحــرب الدائــرة. بنــاءً علــى الهدنــة، واصــل المبعــوث الأممــي الخــاص باليمــن جهــوده للتوســط لإنهــاء الحــرب. 
فــي الوقــت نفســه، تجــري محادثــات بيــن أطــراف إقليميــة ويمنيــة، ولا ســيما علــى المســتوى الثنائــي بيــن 
جماعــة أنصــار اللــه )الحوثييــن( المســلحة و الســعودية. 13لا تــزال النتيجــة النهائيــة وتأثيــر هــذه التطــورات علــى 
الحــرب فــي اليمــن غيــر مؤكــدة فــي الوقــت الحالــي. لكــن مــا هــو واضــح هــو أنــه لا يمكــن تحقيــق ســام دائــم 

دون مســاءلة شــاملة وتعويضــات للضحايــا.

توثيق الانتهاكات والاعتداءات والجرائم الدولية المرتكبة 
في اليمن

منــذ بدايــة الحــرب فــي ســبتمبر/ أيلــول 2014، قامــت هيئــات الأمــم المتحــدة ومنظمــات المجتمــع المدنــي 
المســتقلة الوطنيــة والدوليــة ووســائل الإعــام والجهــات الفاعلــة الأخــرى بتقديــم تقاريــر مكثفــة عــن ارتــكاب 
ــي لحقــوق الإنســان مــن  ــون الدول ــي الإنســاني وانتهــاكات وتجــاوزات للقان ــون الدول انتهــاكات جســيمة للقان
قبــل جميــع الأطــراف للنــزاع المســلح فــي اليمــن. قــد ترقــى العديــد مــن هــذه الانتهــاكات إلــى جرائــم دوليــة 
مثــل جرائــم الحــرب، وربمــا تنطــوي علــى مســؤولية جنائيــة لأفــراد مرتبطيــن بأطــراف النــزاع ومــن يدعمونهــم. 
نظــرًا للعــدد الهائــل مــن التقاريــر العامــة، وبغــض النظــر عــن المقــالات الإعلاميــة، تــم تقديــم مجموعــة مختــارة 
فقــط هنــا لتوضيــح الســياق المســتمر للارتــكاب الجماعــي والإيــذاء الجماعــي للمدنييــن مــن قبــل جميــع أطــراف 

النــزاع فــي اليمــن منــذ عــام 2014.

 ، العــام للأمــم المتحــدة لليمــن، "مبــادرة الأمــم المتحــدة لهدنــة لمــدة شــهرين" )2022(  الخــاص للأميــن  مكتــب المبعــوث  	11
 ، الدوليــة  الأزمــات  مجموعــة  ؛   https://osesgy.unmissions.org/united-nations-initiative-two-month-truce-0

  ،  4 2022( ص  )29 ديســمبر / كانــون الأول  اليمــن'  انهيــار  إلــى  الحوثييــن والســعودية  بيــن  المفاوضــات  'كيــف ســتؤدي 
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/b089-how-  

.huthi-saudi-negotiations-will-make-or-break-yemen

مواطنــة لحقــوق الإنســان ، "الانتهــاكات والإســاءات ضــد المدنييــن خــال هدنــة اليمــن" )7 نوفمبــر/ تشــرين الثانــي 2022( ،    	12
https://mwatana.org/en/yemens-truce

ســامي مجــدي ، "متمــردو اليمــن والســعوديون فــي محادثــات القنــاة الخلفيــة للحفــاظ علــى الهدنــة" وكالــة أنبــاء أسوشــيتد بــرس،  	13
17 ينايــر/ كانــون الثانــي 2023 ،

https://apnews.com/article/politics-yemen-government-saudi-arabia-houthis-2b3a40079aaf6ce-
;6bac9817d86d8c52a

   ، 'إحاطة إلى مجلس الأمن الدولي من قبل المبعوث الخاص لليمن هانز جروندبرج' )17 أبريل/ نيسان 2023( ،
https://osesgy.unmissions.org/briefing-united-nations-security-council-special-envoy-yem-

en-hans-grundberg-11

.2.2

https://osesgy.unmissions.org/united-nations-initiative-two-month-truce-0
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/b089-how-huth
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/b089-how-huth
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/b089-how-huth
https://mwatana.org/en/yemens-truce
https://apnews.com/article/politics-yemen-government-saudi-arabia-houthis-2b3a40079aaf6ce6bac9817d86
https://apnews.com/article/politics-yemen-government-saudi-arabia-houthis-2b3a40079aaf6ce6bac9817d86
https://osesgy.unmissions.org/briefing-united-nations-security-council-special-envoy-yemen-hans-grun
https://osesgy.unmissions.org/briefing-united-nations-security-council-special-envoy-yemen-hans-grun
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فــي 29 ســبتمبر / أيلــول 2017، تــم إنشــاء فريــق الخبــراء البارزيــن مــن قبــل مجلــس حقــوق الإنســان التابــع 
للأمــم المتحــدة كاســتجابة للحاجــة إلــى المراقبــة والإبــاغ عــن حالــة حقــوق الإنســان فــي اليمــن.14 فــي 7 
أكتوبــر / تشــرين الأول 2021، صوتــت الــدول الأعضــاء فــي مجلــس حقــوق الإنســان ضــد تجديــد ولايــة فريــق 
ــى الرغــم مــن الحــرب  ــراء البارزيــن، بعــد ضغــوط مكثفــة مــن قبــل الســعودية، بالشــراكة مــع الإمــارات، عل الخب
المســتمرة.15 تصاعــد الصــراع فــي الأشــهر التاليــة، حيــث تــم توثيــق مقتــل أكثــر مــن 650 ضحيــة مدنــي فــي 
ينايــر / كانــون الثانــي 2022 فقــط، بمعــدل 21 ضحيــة فــي اليــوم، وهــي أعلــى حصيلــة منــذ ســنوات. فــي 
21 ينايــر / كانــون الثانــي 2022، تســببت غــارة جويــة للتحالــف علــى مركــز احتجــاز بمقتــل وجــرح العشــرات مــن 
المعتقليــن، بينمــا أن أطلقــت قــوات جماعــة أنصــار اللــه )الحوثييــن( النــار علــى آخريــن كانــوا يحاولــون الفــرار، مــا 
يجعــل هــذه الحادثــة واحــدة مــن أســوأ الحــوادث منــذ ســنوات.16 لا توجــد حاليًــا آليــة تحقيــق دوليــة ترســي 

الأســاس للمســاءلة.

فــي الفتــرة مــن 2018 إلــى 2021، وثقــت فريــق الخبــراء البارزيــن نمطًــا مــن انتهــاكات وتجــاوزات للقانــون 
الإنســاني الدولــي وحقــوق الإنســان التــي ارتكبتهــا جميــع أطــراف النــزاع منــذ ســبتمبر 2014، والتــي ترقــى إلــى 
ــة والمســاءلة.  ــى العدال ــة، وحــدد المســؤولين عنهــا، وقــدم إرشــادات بشــأن الوصــول إل ــة محتمل ــم دولي جرائ
خلــص تقريــر الفريــق الأول الــذي نُشــر فــي عــام 2018، إلــى أن توثيقهــم "يشــير بقــوة إلــى أن الانتهــاكات 
ــم الحــرب  ــون الدولــي قــد ارتكبــت ومــا زالــت تُرتكــب فــي اليمــن"، بمــا فــي ذلــك جرائ والجرائــم بموجــب القان
ــا، والتحالــف )بمــا فــي ذلــك المملكــة العربيــة الســعودية  التــي ارتكبتهــا الحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دوليً
الأزمــة  تأجيــج  فــي  النــزاع  أطــراف  تســببت  كمــا  المســلحة.17  )الحوثييــن(  اللــه  أنصــار  وجماعــة  والإمــارات(، 
الإنســانية الحــادة فــي اليمــن.18 فمنــذ عــام 2015، فــرض التحالــف الــذي تقــوده الســعودية والإمــارات قيــودًا 
بحريــة وجويــة متفاوتــة كان لهــا تأثيــر مدمــر علــى الســكان المدنييــن. وفــي هــذا الصــدد، خلــص فريــق الأمــم 

قرار مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة UN Doc A/HRC/RES/36/31 (3 36/31 أكتوبر / تشرين الأول 2017(: 	14
https://undocs.org/A/HRC/RES/36/31

ســتيفاني كيرشغيســنر ، "الســعوديون اســتخدموا "الحوافــز والتهديــدات" لإغــاق تحقيــق الأمــم المتحــدة فــي اليمــن" ذا غارديــن  	15
:)2021 )1 ديســمبر 

https://www.theguardian.com/world/2021/dec/01/saudi-arabia-yemen-un-human-rights-investiga-
tion-incentives-and-therats

هيومــن رايتــس ووتــش ، "مجموعــات المجتمــع المدنــي تســعى لاتخــاذ إجــراءات عاجلــة للأمــم المتحــدة بشــأن اليمــن: أكثــر مــن 
85 مجموعــة تحــث الجمعيــة العامــة علــى إنشــاء آليــة تحقيــق جديــدة" )2 ديســمبر 2021( )"مجموعــات المجتمــع المدنــي تســعى 

لاتخــاذ إجــراءات عاجلــة للأمــم المتحــدة بشــأن اليمــن"(:
.https://www.hrw.org/news/2021/12/02/civil-society-groups-seek-urgent-un-action-yemen

أخبار الأمم المتحدة، "تصعيد حاد في القتال عبر اليمن يخرج عن نطاق السيطرة" )15 فبراير 2022(: 	16
https://news.un.org/en/story/2022/02/1112042

مواطنــة لحقــوق الإنســان وهيومــن رايتــس ووتــش، "اليمــن: الهجمــات الســعودية والإماراتيــة الأخيــرة اســتهدفت مدنييــن" )18 
أبريــل / نيســان 2022(:

)Human Rights Watch (hrw.org | اليمن: الهجمات السعودية والإماراتية الأخيرة استهدفت مدنيين

ــول 2014" وثيقــة  ــذ ســبتمبر / أيل ــة حقــوق الإنســان فــي اليمــن ، بمــا فــي ذلــك الانتهــاكات والتجــاوزات من ــراء، "حال ــق الخب فري 	17
 ،)"2018 الخبــراء  فريــق  )"تقريــر   108 و   100 الفقرتــان   ،)2018 آب   / )أغســطس   A / HRC / 39/43 المتحــدة:  الأمــم 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/252/79/PDF/G1825279.pdf?OpenElement

مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، "الاستعراض العالمي الشامل 2022"، )2022(، ص 115-118: 	18
https://www.unocha.org/2022GHO

https://undocs.org/A/HRC/RES/36/31
https://www.theguardian.com/world/2021/dec/01/saudi-arabia-yemen-un-human-rights-investigation-incen
https://www.theguardian.com/world/2021/dec/01/saudi-arabia-yemen-un-human-rights-investigation-incen
https://www.hrw.org/news/2021/12/02/civil-society-groups-seek-urgent-un-action-yemen.
https://www.hrw.org/news/2021/12/02/civil-society-groups-seek-urgent-un-action-yemen.
https://news.un.org/en/story/2022/02/1112042
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/252/79/PDF/G1825279.pdf?OpenElement
https://www.unocha.org/2022GHO
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المتحــدة المعنــي بالبيئــة والتنميــة، فــي عــام 2018، إلــى أن مثــل هــذه الأعمــال، مــع ثبــوت النيــة، قــد ترقــى 
إلــى جرائــم دوليــة تنطــوي علــى مســؤولية جنائيــة فرديــة علــى أعلــى مســتويات حكومــات الــدول الأعضــاء 
ارتكبتهــا جميــع  التــي  الخبــراء بشــأن الانتهــاكات  لفريــق  العلنيــة  التقاريــر  التحالــف واليمــن.19 اســتمرت  فــي 
الأطــراف المتحاربــة حتــى حلــه فــي عــام 2021. وفــي تقريــره الأخيــر لعــام 2021، خلــص فريــق الخبــراء إلــى 
أن الأفــراد فــي التحالــف )خاصــة مــن المملكــة العربيــة الســعودية والإمــارات العربيــة المتحــدة(، والحكومــة 
اليمنيــة، والمجلــس الانتقالــي الجنوبــي، وجماعــة أنصــار اللــه )الحوثييــن(، ارتكبــوا أعمــالًا قــد ترقــى إلــى جرائــم 
الحــرب. وتشــمل هــذه الأفعــال، حســب الطــرف، الضربــات الجويــة غيــر القانونيــة، وقتــل المدنييــن، والتعذيــب 
وســوء المعاملــة، والاغتصــاب وغيــره مــن أشــكال العنــف الجنســي، والحرمــان مــن المحاكمــة العادلــة، وتجنيــد 

الأطفــال، واســتخدام الألغــام المضــادة للأفــراد، ومنــع المســاعدات الإنســانية.20

نشــر مكتــب المفــوض الســامي للأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان )UNOHCHR(، علــى مــدار ســنوات النــزاع 
فــي اليمــن، بيانــات وجلســات إحاطــة وتقاريــر تكشــف عــن انتهــاكات للقانــون الإنســاني الدولــي وانتهــاكات 
وتجــاوزات لحقــوق الإنســان مــن قبــل جميــع أطــراف النــزاع فــي اليمــن، والتــي يحتمــل أن ترقــى إلــى مرتبــة 
2015، دعــا مفــوض الأمــم  أبريــل / نيســان  النــزاع، فــي  الجرائــم الدوليــة. علــى ســبيل المثــال، فــي بدايــة 
المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان إلــى إجــراء تحقيقــات فــي الخســائر المدنيــة التــي تســببت فيهــا الأطــراف 
المتحاربــة المختلفــة، وحــذر مــن مخاطــر جرائــم الحــرب.21 فــي 24 مــارس / آذار 2017، أبلغــت مفوضيــة الأمــم 
المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان عــن آلاف القتلــى والجرحــى المدنييــن نتيجــة انتهــاكات تســببت فيهــا 
النــزاع المختلفــة، وذكــرت أن "المجتمــع الدولــي لا يمكنــه الســماح للمســؤولين عــن مقتــل آلاف  أطــراف 
المدنييــن بالاســتمرار فــي التمتــع بالإفــات التــام مــن العقــاب".22 مثــال آخــر حديــث هــو إحاطــة بتاريــخ 18 يونيــو 
/ حزيــران 2021، ذكــر فيــه المتحــدث باســم مكتــب المفــوض الســامي للأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان: "نحــن 
قلقــون للغايــة مــن اســتمرار تأثيــر القتــال علــى المدنييــن واســتهداف الأعيــان المدنيــة فــي محافظــة مــأرب فــي 
اليمــن"، حيــث أورد فيــه الهجمــات ضــد المدنييــن مــن قبــل جماعــة الحوثــي المســلحة، وطالــب جميــع أطــراف 

ــرام التزاماتهــم بموجــب القانــون الإنســاني الدولــي.23 ــزاع باحت الن

19	  تقرير فريق الخبراء 2018، الحاشية 17 أعلاه ، الفقرات 46-59.

20	  فريــق الخبــراء ، "حالــة حقــوق الإنســان فــي اليمــن ، بمــا فــي ذلــك الانتهــاكات والتجــاوزات منــذ ســبتمبر / أيلــول 2014" وثيقــة 
المتحــدة: الأمــم 

 A / HRC / 48/20 (13 سبتمبر / أيلول 2021( الفقرة 87 )"تقرير فريق الخبراء 2021"(:
https://digitallibrary.un.org/record/3953934?ln=en

انظــر أيضــا علــى ســبيل المثــال تقريــر فريــق الخبــراء 2018 ، الحاشــية 17 أعــاه ، الفقرتــان 73 و 80 ؛ نتائــج فريــق الخبــراء  2020 
التفصيليــة ، الحاشــية 1 أعــاه ، الفقــرة 420.

21	  مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان ، "اليمن: زيد يدعو للتحقيق في الخسائر المدنية" )14 أبريل / نيسان 2015(:
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2015/04/yemen-zeid-calls-investigations-civilian-casual-

ties

22	  مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان ، "ســنتان مــن الحــرب ، 13000 ضحيــة مــن المدنييــن فــي اليمــن: قتــل المدنييــن فــي 
اليمــن" )24 مــارس / آذار 2017(:

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2017/03/two-years-war-13000-civilian-casualties-yem-
.en?LangID=E&NewsID=21444

23	 مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، " إحاطة إعلامية بشأن اليمن" )18 يونيو  / حزيران 2021(:
.https://www.ohchr.org/en/2021/06/press-briefing-notes-yemen?LangID=E&NewsID=27173

https://digitallibrary.un.org/record/3953934?ln=en
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2015/04/yemen-zeid-calls-investigations-civilian-casualties
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2015/04/yemen-zeid-calls-investigations-civilian-casualties
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2017/03/two-years-war-13000-civilian-casualties-yemen?LangID
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2017/03/two-years-war-13000-civilian-casualties-yemen?LangID
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2017/03/two-years-war-13000-civilian-casualties-yemen?LangID
https://www.ohchr.org/en/2021/06/press-briefing-notes-yemen?LangID=E&NewsID=27173.
https://www.ohchr.org/en/2021/06/press-briefing-notes-yemen?LangID=E&NewsID=27173.
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ــاغ  ــات ورســائل لإب ــر عامــة وبيان ــات فــي المجلــس الأمــن، تقاري ــة العقوب ــراء التابعــة للجن ــة الخب رفعــت لجن
أعضــاء مجلــس الأمــن الدولــي والمجتمــع الدولــي بانتهــاكات القانــون الإنســاني الدولــي وانتهــاكات وتجــاوزات 
حقــوق الإنســان التــي ارتكبتهــا مختلــف الأطــراف المتحاربــة علــى مــدار فتــرة الحــرب. الصــراع الدائــر فــي اليمــن. 
فعلــى ســبيل المثــال، فــي عــام 2016، أفــادت لجنــة الخبــراء أن "جميــع أطــراف النــزاع فــي اليمــن انتهكــت 
مبــادئ التمييــز والتناســب وأخــذ الحيطــة، مــن خــال اســتخدامهم للأســلحة المتفجــرة الثقيلــة علــى المناطــق 
الســكنية ومحيطهــا، والأهــداف المدنيــة، بمــا يخالــف ذلــك القانــون الدولــي الإنســاني. إن اســتخدام مثــل 
هــذه الهجمــات علــى نطــاق واســع أو بطريقــة منظمــة يمكــن أن يفــي بالمعاييــر القانونيــة لاعتبارهــا جرائــم 
ضــد الإنســانية".24 فــي العــام التالــي، 2017، وجــدت لجنــة الخبــراء أن الغــارات الجويــة مــن قبــل التحالــف الــذي 
تقــوده الســعودية والإمــارات، وانتهــاكات الحوثييــن المرتبطــة بالحرمــان مــن الحريــة، "واســعةُ النطــاق بمــا 
يكفــي لتعكــس سياســة أوســع" قــد ترقــى إلــى جرائــم حــرب.25 مثــال آخــر هــو تقريــر اللجنــة لعــام 2021 الــذي 
ــزال تُرتكــب مــن قبــل  ــون الإنســاني الدولــي وحقــوق الإنســان لا ت خلــص إلــى أن "الانتهــاكات الجســيمة للقان
الحوثييــن والحكومــة اليمنيــة والمجلــس الانتقالــي الجنوبــي والإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة 
الســعودية. لــم تكــن هنــاك أي مبــادرة مهمــة لمحاســبة الجنــاة. إن غيــاب ســيادة القانــون وخلــل النظــام 

القضائــي يفســح المجــال للإفــات مــن العقــاب ".26

لقــد وثقــت التقاريــر الســنوية للأميــن العــام للأمــم المتحــدة حــول الأطفــال والنــزاع المســلح مســؤولية 
جميــع أطــراف النــزاع فــي اليمــن عــن ارتــكاب ســتة أنمــاط مــن الانتهــاكات الجســيمة ضــد الأطفــال، ممــا يعكــس 
البيانــات التــي تــم جمعهــا والتحقــق منهــا بواســطة آليــة المراقبــة والإبــاغ التابعــة للأمــم المتحــدة. علــى 
مــدى أكثــر مــن ثمانــي ســنوات مــن النــزاع، تعــرض الأطفــال فــي اليمــن مــرارًا وتكــرارًا لانتهــاكات جســيمة لا 
حصــر لهــا قــد ترقــى إلــى مرتبــة الجرائــم الدوليــة. علــى ســبيل المثــال، وثــق التقريــر الســنوي لعــام 2016 زيــادة 
بنحــو خمســة أضعــاف فــي عــدد الأطفــال الذيــن تــم تجنيدهــم فــي عــام 2015 مقارنــة بالعــام الســابق، وزيــادة 
بنحــو ســتة أضعــاف فــي عــدد الأطفــال القتلــى والجرحــى؛ اســتمرت هــذه الزيــادة المقلقــة فــي عــام 27.2016 

 UN Doc S / ")2014( 2140 مجلــس الأمــن، "التقريــر النهائــي للجنــة الخبــراء المعنــي باليمــن المنشــأ عمــاً بقــرار مجلــس الأمــن 	24
:124 الفقــرة   )2016 ينايــر   2018/192 (26

https://undocs.org/S/2018/192

مجلــس الأمــن، "التقريــر النهائــي للجنــة الخبــراء المعنــي باليمــن" UN Doc S / 2018/193 (31 ينايــر 2017( الفقــرات 127 ، 138  	25
:143  ،

.https://www.undocs.org/S/2018/193

تقرير لجنة الخبراء  2021 ، الحاشية 6 أعلاه ، ص 8. 	26

 A / الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة / مجلــس الأمــن، "الأطفــال والنــزاع المســلح ، تقريــر الأميــن العــام" وثيقــة الأمــم المتحــدة 	27
:6 الفقــرة   )2016 أبريــل   70/836-S / 2016/360 (20

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F70%2F836&Language=E&DeviceType=Desk-
.top&LangRequested=False

https://www.undocs.org/S/2018/193.
https://www.undocs.org/S/2018/193.
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F70%2F836&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F70%2F836&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=
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وتشــمل الأمثلــة الأخــرى تقريــري 2021 و2022 الســنويين اللذيــن كان اليمــن فيهمــا مــن بيــن البلــدان التــي 
تحققــت فيهــا الأمــم المتحــدة مــن أكبــر عــدد مــن الانتهــاكات الجســيمة ضــد الأطفــال.28

منــذ انــدلاع الحــرب فــي عــام 2014، واصلــت منظمــات المجتمــع المدنــي المســتقلة الوطنيــة والدوليــة 
توثيــق أنمــاط الانتهــاكات والتجــاوزات للقانــون الدولــي والإبــاغ عنهــا علــى نطــاق واســع والتــي مــن المحتمــل 
أن ترقــى إلــى مســتوى الجرائــم الدوليــة التــي ارتكبتهــا جميــع أطــراف النــزاع فــي اليمــن. قدمــت منظمــات 
المجتمــع المدنــي أيضًــا العديــد مــن التقاريــر إلــى آليــات حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة، بمــا فــي 
ذلــك عمليــات المراجعــة الدوريــة الشــاملة للأمــم المتحــدة وإلــى هيئــات معاهــدات الأمــم المتحــدة التــي 
تقيّــم ســجل حقــوق الإنســان للأطــراف المتحاربــة، مــن بيــن تدخــات أخــرى، وجهــود المناصــرة علــى مســتوى 

الأمــم المتحــدة.

الســعودية والإمــارات،  بقيــادة  التحالــف  ارتكبهــا  التــي  الوقائــع  آلاف  الإنســان  لحقــوق  وثقــت مواطنــة 
وجماعــة أنصــار اللــه )الحوثييــن( المســلحة، والحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دوليــاً والقــوات المواليــة لهــا، 
والمجلــس الانتقالــي الجنوبــي المدعــوم مــن الإمــارات، والقــوات المشــتركة المدعومــة مــن الإمــارات فــي 
القانــون الإنســاني  تنتهــك  الغربــي. كمــا وثقــت مواطنــة بقايــا أســلحة اســتخدمت فــي هجمــات  الســاحل 
الدولــي، بمــا فــي ذلــك أســلحة أمريكيــة وبريطانيــة وإيطاليــة الصنــع. مــن خــال البحــث الاســتقصائي الميدانــي 
فــي مختلــف مناطــق اليمــن، حقــق فريــق مواطنــة المــدرب فــي حــوادث تتعلــق بالهجمــات البريــة والجويــة 
علــى المدنييــن والأعيــان المدنيــة، والألغــام الأرضيــة، والاختفــاء القســري، والاحتجــاز التعســفي والتعذيــب، 
والهجمــات علــى المــدارس والمستشــفيات، وتجنيــد الأطفــال واســتخدامهم، والعنــف الجنســي، واســتخدام 
التجويــع كســاح حــرب، والعنــف ضــد المهاجريــن، وحقــوق المــرأة، مــن بيــن انتهــاكات بــارزة أخــرى. مــن بيــن 
ــر عــام  ــرًا عــن حقــوق الإنســان أصدرتهــا مواطنــة بيــن عامــي 2014 و2023، علــى ســبيل المثــال، تقري 30 تقري
2020 عــن الهجمــات علــى المــدارس اليمنيــة، وتقريــر 2020 حــول الهجمــات علــى الرعايــة الصحيــة فــي اليمــن، 
وتقريــر 2021 الصــادر عــن مواطنــة لحقــوق الإنســان ومنظمــة "الامتثــال للحقــوق العالميــة" الــذي يوضــح 
التجويــعَ  والإمــارات،  الســعودية  تقــوده  الــذي  والتحالــف  المســلحة،  الحوثييــن  جماعــة  اســتخدمت  كيــف 
كأســلوب حــرب، وهــو مــا يشــكل جريمــة حــرب.29 قدمــت مواطنــة مذكــرات إلــى آليــات حقــوق الإنســان التابعــة 
للأمــم المتحــدة، بمــا فــي ذلــك التقاريــر المقدمــة إلــى الاســتعراضات الدوريــة الشــاملة للأمــم المتحــدة لليمــن 
)2019(، والمملكــة العربيــة الســعودية )2018(، وتقاريــر الظــل إلــى هيئــات معاهــدات الأمــم المتحــدة، مثــل 

 A / الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة / مجلــس الأمــن ، "الأطفــال والنــزاع المســلح ، تقريــر الأميــن العــام" وثيقــة الأمــم المتحــدة 	28
S / 2021/437 (6-75/873 مايــو 2021( الفقــرة 5 ،

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/113/09/PDF/N2111309.pdf?OpenElement
 A / الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة / مجلــس الأمــن، "الأطفــال والنــزاع المســلح ، تقريــر الأميــن العــام" وثيقــة الأمــم المتحــدة

S / 2022/493 (23-76/871 يونيــو 2022( الفقــرة 7:
.https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/344/71/PDF/N2234471.pdf?OpenElement

مواطنة لحقوق الإنسان ، " نزعت الإبرة الوريدية وبدأت بالجري": الهجمات على مرافق الرعاية الصحية في اليمن )2020(: 	29
/https://mwatana.org/i-ripped-iv-out-of-my-arm

مواطنــة لحقــوق الإنســان ، "تقويــض المســتقبل: الهجمــات علــى المــدارس فــي اليمــن، مــارس 2015 - ديســمبر  / كانــون الأول 
:)2020( "2019

/https://mwatana.org/undermining-future
مواطنة لحقوق الإنسان والامتثال العالمي للحقوق ، "صناع التجوع: استخدام التجويع من قبل أطراف النزاع" )2021(:

/https://mwatana.org/starvation-makers

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/113/09/PDF/N2111309.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/344/71/PDF/N2234471.pdf?OpenElement.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/344/71/PDF/N2234471.pdf?OpenElement.
https://mwatana.org/i-ripped-iv-out-of-my-arm/
https://mwatana.org/i-ripped-iv-out-of-my-arm/
https://mwatana.org/undermining-future/
https://mwatana.org/undermining-future/
https://mwatana.org/starvation-makers/
https://mwatana.org/starvation-makers/
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التقاريــر المقدمــة إلــى لجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة )2020(، 
ولجنــة الأمــم المتحــدة لمناهضــة التعذيــب )2022(.30 كمــا قدمــت مواطنــة مذكــرات مكتوبــة أخرى وجلســات 
إحاطــة شــفوية إلــى المقرريــن الخاصيــن التابعيــن للأمــم المتحــدة وغيرهــم مــن المكلفيــن بولايــات الإجــراءات 

الخاصــة علــى مــدار ســنوات الحــرب.

كمــا قامــت منظمــات المجتمــع المدنــي الدوليــة المعتبــرة بتوثيــق الانتهــاكات المتعلقــة بالنــزاع والجرائــم 
الدوليــة المرتكبــة فــي اليمــن والإبــاغ عنهــا، حيــث أصــدرت هيومــن رايتــس ووتــش تقاريــر وبيانــات مختلفــة 
حــول الانتهــاكات وجرائــم الحــرب المحتملــة منــذ بــدء النــزاع المســلح فــي اليمــن. فعلــى ســبيل المثــال، ذكــرت 
الجويــة للتحالــف بقيــادة الســعودية  الغــارة  2016 أن  رايتــس ووتــش فــي أكتوبــر / تشــرين الأول  هيومــن 
والإمــارات علــى مراســم جنــازة فــي العاصمــة اليمنيــة صنعــاء، والتــي قتلــت مــا لا يقــل عــن 100 شــخص 
وجرحــت أكثــر مــن 500، هــي علــى مــا يبــدو جريمــة حــرب. ووثــق بيــان عــام 2021 هجمــات الحوثييــن علــى 
المدنييــن فــي اليمــن. وحــث بيــان عــام 2023، الــذي صــدر بالاشــتراك مــع منظمــات حقوقيــة أخــرى، جميــع 
أطــراف النــزاع علــى وضــع حــد للاعتقــال التعســفي والاختفــاء القســري.31 كمــا قامــت منظمــة العفــو الدوليــة، 
مــن بيــن منظمــات المجتمــع المدنــي البــارزة الأخــرى، بتوثيــق الانتهــاكات التــي ارتكبتهــا أطــراف النــزاع فــي 
اليمــن منــذ ســبتمبر / أيلــول 2014، وأصــدرت العديــد مــن البيانــات والتقاريــر المتعلقــة بوضــع حقــوق الإنســان 
ــة فــي  ــات المتحــدة الأمريكي ــة، وتواطــؤ الولاي ــر القانوني ــال، بشــأن الهجمــات غي فــي اليمــن، علــى ســبيل المث

مواطنــة لحقــوق الإنســان ، "تقديــم إلــى الأمــم المتحــدة حــول الاســتعراض الــدوري الشــامل للمملكــة العربيــة الســعودية" )29  	30
:)2018 آذار   / مــارس 

/https://mwatana.org/en/submission-to-the-united-nations
مواطنــة لحقــوق الإنســان ، عيــادة حقــوق الإنســان ، مركــز القاهــرة لدراســات حقــوق الإنســان ، الفدراليــة الدوليــة لحقــوق الإنســان 

، ومركــز الخليــج لحقــوق الإنســان ، "تقديــم إلــى الاســتعراض الــدوري الشــامل للأمــم المتحــدة لليمــن" )2019( ،
/https://scholarship.law.columbia.edu/human_rights_institute/17

مواطنــة لحقــوق الإنســان ، "تقديــم إلــى لجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة للنظــر فيــه 
قبــل اعتمــاد قائمــة القضايــا المتعلقــة باليمــن فــي اجتمــاع الفريــق العامــل الســابع والســتين لمــا قبــل الــدورة فــي الفتــرة مــن 19 

إلــى 23 أكتوبــر / تشــرين الأول 2020" )2020( ،
/https://mwatana.org/en/submission-to-uncescr

مواطنــة لحقــوق الإنســان ، "تقريــر مشــترك حــول دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة إلــى الــدورة 74 للجنــة الأمــم المتحــدة لمناهضــة 
التعذيــب" )13 يوليــو / تمــوز 2022(:

./https://mwatana.org/en/74st-session

هيومــن رايتــس ووتــش ، "هجــوم علــى جنــازة بقيــادة الســعودية يبــدو أنــه جريمــة حــرب: تحقيــق دولــي موثــوق بــه علــى وجــه  	31
:)2016 الأول  تشــرين   / أكتوبــر   13(  '' الســرعة 

https://www.hrw.org/news/2016/10/13/yemen-saudi-led-funeral-attack-apparent-war-crime
هيومــن رايتــس ووتــش ، "هجــوم قــوات الحوثــي ، تهجيــر القروييــن: ضعــوا حــداً للهجمــات علــى المدنييــن ؛ واســمحوا بوصــول 

المســاعدات ")24 نوفمبــر / تشــرين الثانــي 2021(:
https://www.hrw.org/news/2021/11/24/yemen-houthi-forces-attack-displace-villagers

ــر  ــة علــى الكشــف عــن مصي ــان مشــترك يحــث الأطــراف المتحارب هيومــن رايتــس ووتــش ، "أطلقــوا ســراح المحتجزيــن تعســفاً: بي
المحتجزيــن قســراً" )18 أبريــل / نيســان 2023(:

.https://www.hrw.org/news/2023/04/18/yemen-release-arbitrarily-detained-people

https://mwatana.org/en/submission-to-the-united-nations/
https://mwatana.org/en/submission-to-the-united-nations/
https://scholarship.law.columbia.edu/human_rights_institute/17/
https://scholarship.law.columbia.edu/human_rights_institute/17/
https://mwatana.org/en/submission-to-uncescr/
https://mwatana.org/en/submission-to-uncescr/
https://mwatana.org/en/74st-session/.
https://mwatana.org/en/74st-session/.
https://www.hrw.org/news/2016/10/13/yemen-saudi-led-funeral-attack-apparent-war-crime
https://www.hrw.org/news/2021/11/24/yemen-houthi-forces-attack-displace-villagers
https://www.hrw.org/news/2023/04/18/yemen-release-arbitrarily-detained-people.
https://www.hrw.org/news/2023/04/18/yemen-release-arbitrarily-detained-people.
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جرائــم الحــرب، والاحتجــاز التعســفي والتعذيــب والمحاكمــات الجائــرة.32 فــي ديســمبر / كانــون الأول 2021، 
حثــت 85 منظمــة مجتمــع مدنــي الأمــمَ المتحــدة علــى اتخــاذ إجــراءات بشــأن اليمــن ردًا علــى الانتهــاكات 
واســعة النطــاق والممنهجــة وجرائــم الحــرب التــي ارتكبتهــا جميــع أطــراف النــزاع فــي اليمــن، بمــا فــي ذلــك 

قتــل وجــرح عشــرات الآلاف مــن المدنييــن.33

32	 منظمة العفو الدولية ، "يجب ألا يكون للولايات المتحدة دور في جرائم الحرب في اليمن" )31 أغسطس / آب 2018( ، 
/https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/08/the-us-should-have-no-part-in-war-crimes-in-yemen

منظمــة العفــو الدوليــة ، "الضربــات الجويــة وهجمــات الذخائــر العنقوديــة: توثيــق منظمــة العفــو الدوليــة لهجمــات التحالــف فــي اليمــن: 
2015 - حتــى الآن" )2019(:

/https://www.amnesty.org/en/documents/mde31/1094/2019/en
ــن تحــت حكــم الحوثييــن"  ــرة والنفــي القســري لليمنيي ــه: التعذيــب والمحاكمــات الجائ ــم نفي ــه ث ــم الإفــراج عن ــة ، "ت منظمــة العفــو الدولي

:)2021(
/https://www.amnesty.org/en/documents/mde31/3907/2021/en

33	 مجموعات المجتمع المدني تسعى لاتخاذ إجراءات عاجلة من الأمم المتحدة بشأن اليمن ، الحاشية 15 أعلاه.



 العدل كأساس 
للسلام
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طالمــا غُيبــت العدالــة الجنائيــة عــن الجرائــم الجســيمة فــي اليمــن. لأكثــر مــن ثمانــي ســنوات، كان المســتوى 
الهائــل مــن حالــة الإفــات مــن العقــاب مــن بيــن العوامــل الرئيســية التــي ســاهمت فــي الفظائــع التــي ارتكبتهــا 
جميــع الأطــراف المتحاربــة فــي جميــع أنحــاء البــاد. حتــى قبــل انــدلاع النــزاع الحالــي، بعــد انتفاضــة 2011، فــي 
صفقــة حصانــة منحــت الرئيــس الســابق صالــح وحكومتــه عفــواً شــاملًا عــن الجرائــم التــي ارتكبــت خــال أكثــر مــن 
ثلاثــة عقــود مــن الحكــم. فــي نهايــة المطــاف، شــهدت هــذه المقايضــة، التــي اعتبــر فيهــا الأمــن المفتــرض أكثــر 
ــن( المســلحة، ممــا  ــه )الحوثيي ــح وهــو يحمــل الســاح إلــى جانــب جماعــة أنصــار الل ــة مــن المســاءلة، صال أهمي
أشــعل صراعًــا مدمــرًا لا يــزال مســتمراً حتــى الآن. حــدد فريــق الخبــراء الانتهــاكات الواســعة النطــاق للقانــون 
الإنســاني الدولــي وحقــوق الإنســان مــع الإفــات مــن العقــاب مــن قبــل جميــع الأطــراف كأحــد التحديــات 

الحاســمة للســام والأمــن والاســتقرار.34 

إن تحميــل المســؤولين عــن الجرائــم الدوليــة فــي اليمــن المســؤولية الجنائيــة يخــدم أغراضًــا مهمــة. يمكــن 
للمســاءلة الجنائيــة أن تحــدث فرقًــا حقيقيًــا علــى الأرض مــن خــال تعزيــز حمايــة الســكان والأفــراد المدنييــن 
والأعيــان المدنيــة. وتلعــب هــذه الجهــود دورًا حاســمًا فــي كســر دائــرة العنــف والإفــات مــن العقــاب، لــردع 
الفظائــع ضــد المدنييــن والمســاهمة فــي عــدم تكرارهــا. تــم الاعتــراف بالجرائــم بموجــب القانــون الدولــي، 
مثــل جرائــم الحــرب أو الجرائــم ضــد الإنســانية، علــى أنهــا "أخطــر الجرائــم التــي تثيــر قلــق المجتمــع الدولــي 
ككل" والتــي "يجــب ألا تمــر دون عقــاب".35  وتعبــر ملاحقتهــم القضائيــة الفعالــة عــن إدانــة المجتمــع الدولــي 
لمثــل هــذه الجرائــم، مــن خــال ضمــان تقديــم الأفــراد المســؤولين عنهــا إلــى العدالــة علــى مــا فعلــوه، وعــدم 
الإفــات مــن العقــاب، والاعتــراف بالضــرر الــذي لحــق بالضحايــا. علــى هــذا النحــو، فــإن المســاءلة الجنائيــة تثبــت 

حــق الضحايــا فــي العدالــة.

اليمــن بعيــد كل البعــد عــن تحقيــق هــذه الأهــداف. اســتمر الافتقــار إلــى المســاءلة الجنائيــة وضعــف ســيادة 
القانــون علــى المســتوى المحلــي، إلــى جانــب اســتجابة العدالــة الجنائيــة الدوليــة المتعثــرة، فــي تعزيــز ثقــة 
أطــراف النــزاع ومؤيديهــم فــي حصانتهــم الفعليــة. فــي غيــاب أي احتمــال حقيقــي للمحاســبة، ليــس لــدى 
الجنــاة حافــز يذكــر لوقــف إلحــاق أضــرار جســيمة ومعانــاة شــديدة للمدنييــن فــي اليمــن. نفــس الشــيء ينطبــق 
علــى الداعميــن الأجانــب والشــركات، مثــل مصنعــي الأســلحة، الذيــن يواصلــون إدامــة النــزاع مــن خــال اعتبــار 
الأربــاح عــن عمــد أكثــر أهميــة مــن حيــاة النــاس وكرامتهــم. أدت فجــوة المســاءلة الواســعة هــذه إلــى تفاقــم 

ــاة الســكان المدنييــن. معان

ــة ملحــة. وتحقيقــا  ــة يكتســي أهمي ــق نحــو المســاءلة الجنائي ــي فــإن الجهــود المتضافــرة علــى الطري وبالتال
لهــذه الغايــة، فــإن الســعي إلــى تحقيــق شــكل شــامل مــن أشــكال المســاءلة الجنائيــة يكفــل مواجهــة الجنــاة 
مــن جميــع أطــراف النــزاع ومــن يدعمهــم، وجميــع الجرائــم المزعومــة بموجــب القانــون الدولــي ذي الصلــة 
بالنــزاع المســلح فــي اليمــن. ويؤكــد هــذا النهــج أنــه لا ينبغــي الســماح بالعفــو عــن الجرائــم الدوليــة، كمــا هــو 

34	  تقرير فريق خبراء الأمم المتحدة ،  2021، الحاشية 6 أعلاه ، ص 8.

35	  نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية ، الديباجة.
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معتــرف بــه فــي القانــون الدولــي والأمــم المتحــدة.36 فالــدروس المســتفادة مــن التجــارب الســابقة فــي اليمــن، 
كمــا ذكــر أعــاه، تعــزز بوضــوح الحاجــة إلــى المســاءلة لضمــان ســام دائــم ومســتدام.

مثــل الجرائــم ضــد الإنســانية ، والتعذيــب ، والاختفــاء القســري. كمــا لا يُســمح بالعفــو الــذي يتعــارض مــع حــق الضحايــا فــي  	36
ســبيل انتصــاف فعــال ، ولا ســيما التعويضــات. لــدى الأمــم المتحــدة "سياســة معارضــة العفــو عــن جرائــم الحــرب والجرائــم ضــد 
ــادة الجماعيــة أو الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان ، بمــا فــي ذلــك فــي ســياق مفاوضــات الســام". جــان  الإنســانية والإب
مــاري هنكرتــس ولويــز دوزوالــد بيــك )محــرران( ، القانــون الإنســاني الدولــي العرفــي - المجلــد الأول ، القواعــد )مطبعــة جامعــة 

كامبريــدج 2005( ، القاعــدة 159 ،
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/rule-law-tools-post-

 ;conflict-states-amnesties
فريق الخبراء البارزين، 2021، ، الحاشية 7 أعلاه ، الفقرة 70.

https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/rule-law-tools-post-con
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/rule-law-tools-post-con
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تواجــه مكافحــة الإفــات مــن العقــاب فــي اليمــن عقبــات كبيــرة. يوجــز هــذا القســم بعــض هــذه العقبــات 
ويقــدم خلفيــة أوســع نطاقــا يمكــن علــى أساســها الســعي لتحقيــق العدالــة الجنائيــة. ترمــي المناقشــة اللاحقة 
فــي التقريــر حــول الســبل المحــددة للمســاءلة الجنائيــة إلــى معالجــة بعــض هــذه المســائل بمزيــد مــن التفصيــل.

توافر سبل المساءلة الجنائية
تخضــع محاكمــة الأفــراد المســؤولين عــن الجرائــم الدوليــة لتوافــر الســبل القانونيــة الوطنيــة والدوليــة. فــي 
ــا ســوى خيــارات قليلــة لتتبــع العدالــة الجنائيــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن الخيــارات  حالــة اليمــن، لا توجــد حاليً
المتاحــة محــدودة بمجموعــة مــن القيــود. حتــى لــو نجحــت جهــود العدالــة، فمــن المرجــح أن تســفر عــن نتائــج 
جزئيــة فقــط لا تعكــس النطــاق الكامــل للإجــرام أو قــد تفشــل فــي التركيــز علــى أولئــك الذيــن يتحملــون أكبــر 

قــدر مــن المســؤولية.

فــي الوقــت الحاضــر، أنظمــة القضــاء المحليــة لأطــراف النــزاع - بمــا فــي ذلــك اليمــن و الســعودية والإمــارات 
- ليســت خيــارات صالحــة لتحقيــق العدالــة فيمــا يتعلــق بالجرائــم الدوليــة المرتكبــة فــي اليمــن. وهم غيــر قادرين 
علــى ضمــان إجــراء تحقيقــات ومحاكمــات ذات مصداقيــة وفقًــا لمعاييــر القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان 
المعتــرف بهــا. ولــم تكــن الخطــوات المحــدودة المتخــذة حتــى الآن علــى الصعيــد المحلــي فعالــة فــي كبــح 
جمــاح الإفــات مــن العقــاب الــذي لا يــزال ســائدا. لا يشــير الوضــع الحالــي إلــى الإرادة السياســية المحليــة 

لإقامــة العــدل الفعــال وتنفيــذ الإصلاحــات اللازمــة )انظــر القســم 5(.

وإزاء هــذه الخلفيــة، فــإن الســبل المتاحــة علــى الصعيــد الدولــي وفــي الــدول الثالثــة - لا ســيما المحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة والمحاكــم المحليــة الأجنبيــة )انظــر القســمين 6.2 و 6.3( – أصبحــت ذات أهميــة كبيــرة. 
ولــكل مــن هــذه الســبل مزايــا وعيــوب متأصلــة مــن حيــث الاعتبــارات الرئيســية، بمــا فــي ذلــك القــدرة الحاليــة 
علــى مقاضــاة أولئــك الذيــن يتحملــون أكبــر قــدر مــن المســؤولية عــن الجرائــم الدوليــة، وتأثيــر الديناميــات 
الجيوسياســية، وإمكانيــة وصــول الضحايــا، والشــرعية، والمســاهمة فــي تحقيــق العدالــة بعــد انتهــاء النــزاع 

في اليمــن. 

لــدى المجتمــع الدولــي خيــار معالجــة محدوديــة توافــر ســبل المســاءلة عــن طريــق وضع آليــات جديدة. إنشــاء 
آليــة دوليــة مســتقلة ذات تركيــز جنائــي فــي اليمــن خطــوة حاســمة يمكــن اتخاذهــا علــى الفــور إذا اســتجمعت 
الــدول مــا يكفــي مــن الشــجاعة السياســية )انظــر القســم 6.1.1(. مثــل هــذه الآليــة هــي تدبيــر تحضيــري مؤقــت 
قيــم للغايــة ولكــن لا يرقــى إلــى مســتوى إحالــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة أو المحكمــة الدوليــة )الخاصــة( 
لليمــن )انظــر فيمــا يتعلــق بذلــك القســم 6.4(. مــع ذلــك، الظــروف الحاليــة ليســت مواتيــة لإحالــة مجلــس 
الأمــن الدولــي للوضــع فــي اليمــن إلــى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، ولا إلــى إنشــاء محكمــة لليمــن. يمكــن 
لمنظمــات المجتمــع المدنــي تعزيــز جهــود المســاءلة مــن خــال إنشــاء آليــة تحقيــق وإبــاغ مســتقلة )انظــر 

القســم 6.1.2(.

الإرادة السياسية
يعتمــد تبنــي تدابيــر معالجــة فجــوة المســاءلة المتفشــية إلــى حــد كبيــر علــى الإرادة السياســية. علــى الرغــم 
مــن التزامهــم المزعــوم بالعدالــة، فقــد أخفقــت جميــع أطــراف النــزاع فــي التحقيــق بشــكل موثــوق ومقاضــاة 
الجرائــم الدوليــة المزعومــة التــي ارتكبهــا أفــراد فــي صفوفهــم. وبعــد أكثــر مــن ثمانــي ســنوات مــن النــزاع، لــم 
تُتخــذ تدابيــر مســاءلة كافيــة، بينمــا يســتمر الإفــات مــن العقــاب. أعــرب فريــق الخبــراء البارزيــن، فــي تقريــره 

.1.4

.2.4
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الأخيــر، عــن مخاوفــه المثيــرة للقلــق إزاء "دليــل علــى إحجــام عميــق الجــذور" بيــن أعضــاء الحكومــة اليمنيــة 
بشــأن  إجــراءات  لاتخــاذ  المســلحة  )الحوثييــن(  اللــه  أنصــار  وجماعــة  التحالــف  وأعضــاء  دوليًــا  بهــا  المعتــرف 

المســاءلة الجنائيــة.37 

كمــا اتخــذت الأطــراف المتحاربــة خطــوات كبيــرة لمنــع الآخريــن مــن التدقيــق فــي أفعالهــم مــن خــال إعاقــة 
التحقيقــات فــي الجرائــم الدوليــة، بمــا فــي ذلــك علــى مســتوى الأمــم المتحــدة. كشــفت صحيفــة الغارديــان أن 
الســعودية اســتخدمت تكتيــكات عدوانيــة ضــد المندوبيــن فــي مجلــس حقــوق الإنســان التابع للأمــم المتحدة، 
كجــزء مــن حملــة ضغــط لتفكيــك فريــق الخبــراء البارزيــن - آليــة التحقيــق الدوليــة الوحيــدة لليمــن التــي ســاهمت 
فــي إرســاء أســس المســاءلة منــذ عــام 2017. أوصــى فريــق الخبــراء البارزيــن بشــدة بــأن يركــز المجتمــع الدولــي 
علــى المســاءلة الجنائيــة. تضمنــت التكتيــكات المزعومــة التــي اســتخدمتها الســعودية حوافــز ماليــة وتهديــدات 
ضــد الــدول الأعضــاء فــي مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة، علــى ســبيل المثــال منــع مواطنــي 
الــدول مــن الوصــول إلــى الديــار المقدســة إذا لــم ترفــض الــدول العضــو المعنيــة الإجــراء لاســتمرار ولايــة فريــق 
الخبــراء البارزيــن. لقــد كانــت جهــود الضغــط هــذه التــي يبذلهــا الطــرف المتحــارب ناجحــة. صــوت مجلــس حقــوق 
الإنســان ضــد تمديــد ولايــة فريــق الخبــراء البارزيــن فــي أكتوبــر/ تشــرين الأول 2021، ممــا يجعلهــا المــرة الأولــى 

التــي يرفــض فيهــا المجلــس مشــروع قــرار منــذ إنشــائه فــي عــام 38.2006  

منــذ ذلــك الحيــن، فشــل المجتمــع الدولــي فــي إنشــاء آليــات أخــرى - مثــل هيئــة تحقيــق تابعــة للأمــم 
المتحــدة تركــز علــى القضايــا الجنائيــة - لســد الفجــوة الناتجــة. مــن جانبــه، لــم يُظهــر مجلــس الأمــن أي اســتعداد 
ــة، علــى الرغــم مــن خطــورة الوضــع. تواصــل الــدول  ــة الدولي ــة الوضــع فــي اليمــن إلــى المحكمــة الجنائي لإحال
والشــركات تقديــم الأســلحة وغيرهــا مــن أشــكال الدعــم العســكري لأطــراف النــزاع المتورطــة فــي أنمــاط مــن 
الانتهــاكات، بغــض النظــر عــن التوثيــق والإدانــة المتكــررة، علــى الصعيديــن المحلــي والدولــي، لدورهــا فــي 
إدامــة الصــراع وتواطؤهــم المحتمــل. لقــد وضــع فشــل الإرادة السياســية عبئًــا أكبــر علــى منظمــات المجتمــع 

ــر والتقاضــي. المدنــي المحليــة والدوليــة لدفــع أجنــدة المســاءلة مــن خــال التوثيــق وإعــداد التقاري

عدم الموثوقية
أنشــأ أطــراف النــزاع علــى مــر الســنين هيئــات تحقيــق خاصــة بهــم كمحاولــة واضحــة لــدرء النقــد الدولــي 
ــا  والتدقيــق الدولــي بــدلًا مــن التصــدي للإفــات مــن العقــاب. أعــادت الحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دوليً
ــع  ــة فــي عــام 2015، مــع تصاعــد الضغــط فــي مجلــس حقــوق الإنســان التاب ــة الحكومي ــة الوطني ــاء اللجن إحي
للأمــم المتحــدة لإجــراء تحقيــق دولــي. أنشــأ التحالــف الــذي تقــوده الســعودية والإمــارات الفريــق المشــترك 
لتقييــم الحــوادث الخــاص )JIAT( فــي عــام 2016، ردًا علــى الانتقــادات الدوليــة المتعلقــة بعملياتــه العســكرية. 
أعلنــت جماعــة أنصــار اللــه )الحوثييــن( المســلحة فــي عــام 2021، عزمهــا علــى إنشــاء لجنــة تحقيــق وطنيــة 
ــاً عــن انتهاكاتهــا لعــدة ســنوات. ومــع ذلــك، فــإن تحقيقــات  مســتقلة، بعــد أن أبلــغ فريــق الخبــراء البارزيــن علن
الحوثييــن فــي الانتهــاكات التــي يرتكبهــا أعضاؤهــا اســتثنائية ولا تفــي بالمعاييــر الدوليــة. الهيئــات المرتبطــة 

37	  المرجع نفسه. الفقرة 29.

38	  كيرشغيسنر ، الحاشية 15 أعلاه.

.3.4



27

الكفاح من أجل العدالة

بالحوثييــن التــي زعمــت أنهــا تحقــق فــي الأضــرار المدنيــة لــم تكــن مســتقلة أو نزيهــة أو ذات مصداقيــة أو 
فعالــة أو شــفافة )انظــر القســم 5.1(.39

كمــا أثــارت الأمــم المتحــدة ومنظمــات حقــوق الإنســان المعتبــرة مخــاوف كبيــرة بشــأن اللجنــة الوطنيــة 
والفريــق المشــترك )JIAT(، لأن هــذه الهيئــات التابعــة للأطــراف المتحاربــة تفشــل فــي تلبيــة المعاييــر الدوليــة 
بمــا فــي ذلــك علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، قضايــا الاســتقلال والشــفافية والفعاليــة )انظــر القســم 5(. فعلــى 
ســبيل المثــال، فــي عــام 2022 لفــت مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان الانتبــاه إلــى الحاجــة الماســة 
ــتمتع اللجنــة الوطنيــة بالاســتقلالية الهيكليــة والوظيفيــة والحيــاد والشــفافية.40 وخلــص فريــق الخبــراء إلــى  لـ
أن اللجنــة الوطنيــة، وهــي جــزء لا يتجــزأ مــن الهيــكل الحكومــي اليمنــي، والفريــق المشــترك للتحالــف لا يفيــان 

بالمعاييــر المنصــوص عليهــا فــي القانــون الدولــي لضمــان المســاءلة.41

وقــد قدمــت هــذه الهيئــات لأطــراف النــزاع عــذرًا جاهــزًا لاتخــاذ إجــراءات عنــد مواجهــة انتهــاكات مزعومــة 
ــزاع  ــة أن اللجــان التــي أنشــأتها الحكومــة فــي أوقــات الن للتهــرب مــن أي مســاءلة ذات مغــزى. أظهــرت التجرب
المســلح يــكاد يكــون مــن المســتحيل أن تكــون مســتقلة فــي الممارســة وفــي الإدراك. لذلــك، هنــاك حاجــة 
إلــى آليــة تحقيــق دوليــة،42 إلا أنــه منــذ فشــل مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة فــي تجديــد 
ــر / تشــربن الأول 2021، لــم يتخــذ المجتمــع الدولــي أي إجــراء حاســم  ــراء البارزيــن فــي أكتوب ــة فريــق الخب ولاي
لمعالجــة فجــوة المســاءلة الهائلــة. ومــع ذلــك، فبعــد فتــرة وجيــزة مــن إنهــاء ولايــة فريــق الخبــراء، أصــدرت 
مجموعــة كبيــرة مــن الــدول بيانًــا مشــتركًا دعــت فيــه المجتمــع الدولــي إلــى معالجــة "الحاجــة الملحــة للمراقبــة 
والتحقيقــات المســتقلة والحياديــة" و "اســتخدام جميــع الفــرص داخــل نظــام الأمــم المتحــدة لتقييــم الحقائــق 
علــى الأرض بطريقــة حياديــة، والعمــل نحــو المســاءلة".43 علــى عكــس هــذه الدعــوة، حولــت الــدول اهتمامهــا 
إلــى دعــم هيئــات الأطــراف المتحاربــة، مثــل اللجنــة الوطنيــة، وفريــق تقييــم الحــوادث المشــترك، الأمــر الــذي 

فريــق الخبــراء 2021، تحديــث بخصــوص المســاءلة، الحاشــية 7 أعــاه ، الفقــرات 28-25 ؛ مواطنــة لحقــوق الإنســان وعيــادة  	39
لوينشــتاين الدوليــة لحقــوق الإنســان ، كليــة الحقــوق بجامعــة ييــل ، "عُدنــا إلــى الصفــر: عــن حالــة جبــر الضــرر للمدنييــن فــي اليمــن 

:119-124 ص   ")2022(
/https://mwatana.org/zero 

مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان ، "تنفيــذ المســاعدة الفنيــة المقدمــة إلــى لجنــة التحقيــق الوطنيــة للتحقيــق فــي  	40
 A / HRC / 51/62 (19 مزاعــم الانتهــاكات والتجــاوزات التــي ارتكبتهــا جميــع أطــراف النــزاع فــي اليمــن" وثيقــة الأمــم المتحــدة
ســبتمبر / أيلــول 2022( الفقــرات 13-12 ، 37 )"تقريــر مكتــب مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان 2022"( ،

فريــق الخبــراء، "حالــة حقــوق الإنســان فــي اليمــن، بمــا فــي ذلــك الانتهــاكات والتجــاوزات منــذ ســبتمبر / أيلــول 2014" وثيقــة الأمــم  	41
المتحــدة A / HRC / 42 / CRP.1 (3 ســبتمبر / أيلــول 2019( الفقرتيــن 885 ، 888 )"نتائــج فريــق الخبــراء المفصلــة  2019"(:

https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/a-hrc-42-crp-1.php
.fn 545) ، 380( 366 أيضا: نتائج فريق الخبراء التفصيلية   2020، الحاشية 1 أعلاه ، الفقرات

مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة ، "تقريــر المقــرر الخــاص المعنــي بحــالات الإعــدام خــارج القضــاء أو بإجــراءات مخلــة  	42
أو تعســفية ، فيليــب ألســتون" وثيقــة الأمــم المتحــدة A / HRC / 8/3 (2 مايــو / أيــار 2008( الفقــرات 14 و 20 و 35:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/132/53/PDF/G0813253.pdf?OpenElement

ســارة كنكــي ، "مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة يدعــم" التحقيــق الوطنــي فــي اليمــن "، لكــن هــل هــو تبييــض فــي 
طــور التكويــن؟ )2 أكتوبــر 2015(:

https://www.justsecurity.org/26517/human-rights-council-supports-yemens-national-inquiry-white-
./wash-making

حكومة هولندا ، "بيان مشترك بشأن اليمن" )29 أكتوبر 2021( : 	43
https://www.government.nl/documents/diplomatic-statements/2021/10/29/joint-statement-on-

.yemen
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يمثــل إشــكالية كبيــرة نظــرًا لإخفاقهــا فــي الامتثــال للمعاييــر الدوليــة.44 حتــى الآن، لــم يــفِ المجتمــع الدولــي 
ــة تركــز  ــة دولي ــاء فــي اليمــن، بمــا فــي ذلــك الفشــل فــي إنشــاء آلي ــن الأبري بمســؤوليته تجــاه الســكان المدنيي
علــى القضايــا الجنائيــة لليمــن علــى النحــو الــذي حثــت عليــه العديــد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي.45 تُظهــر 
نحــو  عــدم وجــود خطــوات محليــة فعالــة  إلــى  بالإضافــة  المتحاربــة،  للأطــراف  التابعــة  الهيئــات  إخفاقــات 

المســاءلة، أن آليــة دوليــة مســتقلة حاليًــا هــي وحدهــا القــادرة علــى ضمــان المســاءلة.

تعدد الجناة
ينطــوي النــزاع فــي اليمــن علــى عــددً كبيــرً مــن الأفــراد الذيــن قــد يتحملــون المســؤولية عــن الجرائــم الدولية. 
تــورط مجموعــة متنوعــة مــن الجهــات الفاعلــة: الجهــات  إن الأبعــاد المحليــة والإقليميــة والدوليــة للنــزاع 
الفاعلــة المســلحة الحكوميــة وغيــر الحكوميــة ، بمــا فــي ذلــك القــوات المســلحة التابعــة للدولــة، والقــوات 
المدعومــة والمجنــدة مــن الدولــة، والجماعــات المســلحة غيــر التابعــة لــدول؛ الجهــات  الفاعلــة اليمنيــة وغيــر 
اليمنيــة بمــا فــي ذلــك بعــض الــدول المجــاورة ودول  أوروبيــة والولايــات المتحــدة الأمريكيــة وإيــران؛ بالإضافــة 
إلــى جهــات فاعلــة عامــة وخاصــة  تشــارك فيهــا جهــات فاعلــة عســكرية وحكوميــة وشــركات.46  بعــض هــذه 
الجهــات مرتبطــة مــن خــال تحالفــات عســكرية وسياســية متغيــرة ، بينمــا يدعــم آخــرون الأطــراف المتحاربــة مــن 

خــال عمليــات نقــل الأســلحة وغيرهــا مــن المســاعدات العســكرية.

للدولــة  التابعــة  المســلحة  القــوات  أفــراد  مثــل  الفاعلــة،  الجهــات  هــذه  إلــى  المنتســبين  للأفــراد  يمكــن 
والجماعــات المســلحة غيــر الحكوميــة والقــادة السياســيين والمرتزقــة تحمــل المســؤولية الجنائيــة لارتــكاب 
أو محاولــة ارتــكاب جريمــة - بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر أو كمشــارك فــي ارتــكاب جريمــة - بموجــب القانــون 
الدولــي. يمكــن أيضًــا مقاضــاة فــرد بتهمــة الأمــر بارتــكاب جريمــة دوليــة أو الحــض أوالتشــجيع أو المســاعدة 
فــي ارتكابهــا أو التحريــض عليهــا، أو المســاهمة بطريقــة أخــرى فــي ارتــكاب أو محاولــة ارتــكاب مثــل هــذه 

الجريمــة مــن قبــل مجموعــة مــن الأشــخاص يعملــون لغــرض مشــترك.47  

قــادة القــوات المســلحة التابعــة للدولــة والجماعــات المســلحة غيــر الحكوميــة ، وغيرهــم مــن القــادة ، 
مســؤولون جنائيــاً عــن الجرائــم الدوليــة المرتكبــة بنــاءً علــى أوامرهــم.48  يمكــن أيضًــا تحميــل القــادة العســكريين 
والقــادة المدنييــن والرؤســاء الآخريــن المســؤولية الجنائيــة بنــاءً علــى مســؤولية القيــادة و/ أو الرؤســاء عندمــا 
يعلمــون أو كان لديهــم ســبب يدعوهــم إلــى معرفــة أن المرؤوســين كانــوا علــى وشــك ارتــكاب جرائــم دوليــة 

قرار مجلس حقوق الإنسان رقم UN Doc A / HRC / RES / 51/39 (11 51/39 أكتوبر 2022( الفقرات 5-6 ، 18: 	44
https://undocs.org/A/HRC/RES/51/39

مجموعات المجتمع المدني تسعى لاتخاذ إجراءات عاجلة من الأمم المتحدة بشأن اليمن ، الحاشية 15 أعلاه. 	45

مارتــا أبرانتــس مينديــز ، "ممــر إلــى العدالــة: آراء مختــارة مــن المجتمــع المدنــي اليمنــي للعدالــة الانتقاليــة والمســاءلة طويلــة الأجــل  	46
https://www.opensocietyfoundations.org/publica� ، 13 2021( ص  فـ�ي اليمـ�ن" )مؤسسـ�ة المجتمعـ�ات المفتوحـ�ة

.tions/a-passage-to-justice

ــى نظــام رومــا الأساســي  ــة ، فقــد تمــت الإشــارة إل ــة الجنائي ــات القضائي ــن الولاي بمــا أن أنمــاط المســؤولية يمكــن أن تختلــف بي 	47
للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ، المــادة. -25 انظــر فيمــا يتعلــق بجرائــم الحــرب أيضــاً هنكرتــس و دوزوالــد بيــك ، الحاشــية 36 أعــاه ، 

القاعدتــان 151 و 152.

نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ، مــادة. 25 )3( )ب( ؛ هنكرتــس و دوزوالــد بيــك ، الحاشــية 36 أعــاه ، القاعــدة  	48
.152
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أو كانــوا يرتكبونهــا ولــم يتخــذوا تدابيــر كافيــة لمنعهــم أو معاقبــة الأشــخاص المســؤولين.49  يمكــن أن ينتــج 
الفشــل اللاحــق فــي معاقبــة المرؤوســين عــن الإخفــاق فــي التحقيــق و / أو الإبــاغ عــن الجرائــم المحتملــة 

ــى الســلطات المختصــة.50  إل

ــة  ــم الدولي ــون فــي الشــركات بالتواطــؤ فــي الجرائ يخاطــر المســؤولون الحكوميــون والمســؤولون التنفيذي
مــن خــال عمليــات نقــل الأســلحة إلــى أطــراف النــزاع المتهميــن بارتــكاب هــذه الجرائــم المشــتبه بهــا فــي 
اليمــن. قــد تمتــد المســؤولية الجنائيــة للأفــراد فــي بعــض الولايــات القضائيــة المحليــة لتشــمل أيضًــا الأشــخاص 
الاعتبارييــن، مثــل شــركات الأســلحة. ومــع ذلــك، تفتقــر المحكمــة الجنائيــة الدوليــة إلــى الولايــة القضائيــة 
علــى الشــركات، وبالتالــي يمكنهــا فقــط محاكمــة الأشــخاص الطبيعييــن، مثــل المديريــن التنفيذييــن للشــركات، 

ــة.51  المتورطيــن فــي جرائــم دولي

تميــل جهــود العدالــة الدوليــة إلــى التركيــز علــى أولئــك الذيــن يتحملــون أكبــر قــدر مــن المســؤولية، وتســعى 
إلــى اســتهداف أولئــك الذيــن خططــوا أو أمــروا أو دبــروا هــذه الجرائــم علــى أعلــى المســتويات العســكرية 
ــة فــي طريــق ســعي  ــة عقب ــدول الأجنبي ــع بهــا مســؤولو ال ــات التــي يتمت والسياســية. يمكــن أن تقــف الحصان
الضحايــا إلــى العدالــة أمــام المحاكــم المحليــة. ومــع ذلــك، قــد تكــون هــذه الحصانــات غيــر قابلــة للتطبيــق أمــام 

بعــض المحاكــم الدوليــة.52 

لا يوجــد فــي الوقــت الحاضــر ســبيل واحــد قــادر علــى مواجهــة مجموعــة كاملــة مــن الجهــات الفاعلــة 
المشــاركة فــي النــزاع اليمنــي، ولا مختلــف المســائل القانونيــة والسياســية وغيرهــا التــي تثــار. علــى ســبيل 
المثــال، قدمــت المحاكــم المحليــة الأجنبيــة والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة نقــاط دخــول لتقديــم شــكاوى ضــد 
الجهــات الحكوميــة والشــركات التــي يُحتمــل أن تكــون متواطئــة مــن خــال تجــارة الأســلحة، لكــن قدرتهــا علــى 
مقاضــاة أولئــك الذيــن يتحملــون المســؤولية الأكبــر فــي صفــوف الأطــراف المتحاربــة تظــل محــدودة أو غائبــة 

بســبب الصعوبــات فــي الولايــة القضائيــة، والتحديــات السياســية والعمليــة. 

النزاع المسلح المستمر
يطــرح النــزاع المســلح الدائــر تحديــات كبيــرة أمــام التحقيــق فــي الجرائــم الدوليــة وملاحقــة مرتكبيهــا. منــذ 
ســبتمبر/ أيلــول 2014، اســتمر حجــم الانتهــاكات الجســيمة والضحايــا فــي التزايــد مــع كل ســنة إضافيــة مــن 
ــا ومــن المرجــح أن يعقــد وصــول  ــا صعبً القتــال. وعــاوة علــى ذلــك، فــإن الحــال العســكري يخلــق ســياقًا أمنيً
المحققيــن أو المدعيــن الدولييــن إلــى البــاد. كمــا أن التنقــل داخــل البلــد معــرض لمخاطــر جســيمة تتعلــق 
بالســامة والأمــن. قــد يخشــى الشــهود والضحايــا وغيرهــم مــن مشــاركة تجاربهــم عندمــا يعيشــون تحــت 
ســيطرة جهــات معاديــة أو يواجهــون عــدم وجــود آليــات حمايــة قويــة. وربمــا قــد يكــون آخــرون أُجبــروا علــى 
الفــرار، مــرة أو أكثــر، خــال ســنوات مــن القتــال المســتمر، ممــا قــد يعقــد التحقيقــات فــي قضايــا محــددة. 

نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية ، مادة. 28 ؛ هنكرتس و دوزوالد بيك، الحاشية 26 أعلاه ، القاعدة 153. 	49

لمرجع نفسه. تعليق على المادة 153 ص 562. 	50

حيثمــا ينــص القانــون الوطنــي  علــى ذلــك، يجــوز مقاضــاة الشــركات ، بالإضافــة أو بــدلًا مــن ذلــك ، للحصــول علــى تعويضــات عــن  	51
دورهــا ، مثــل التواطــؤ ، فــي الجرائــم الدوليــة.

ألكســندر ســكندر جالانــد ، "حــق الضحايــا فــي العدالــة والحصانــات والطــرق الجديــدة للعدالــة الجنائيــة الدوليــة" )2022(  25 مجلــة  	52
انترناشــيونال كوميونتــي لــو ريفيــو )مراجعــة قانــون المجتمــع الدولــي(  184.
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وعلــى الرغــم مــن وجــود العديــد مــن النازحيــن داخليــا فــي اليمــن، إلا أن عــددًا أقــل بكثيــر منهــم لجــأوا إلــى خــارج 
الحــدود وقــد يمثــل هــذا تحديًــا لوصــول الســلطات الدوليــة إلــى الضحايــا والشــهود، بينمــا قــد يكــون المشــتبه 
بهــم أقــل احتمــالًًا لتحريــك ولايــة دول ثالثــة. فــي حالــة الحــرب المطولــة، ســيواجه المدعــون حتمــاً تحديــات فــي 

جمــع شــهادات الشــهود والوثائــق وغيرهــا مــن الأدلــة الماديــة.

يعتمــد الوصــول الــى التحقيقــات علــى تعــاون مختلــف الجهــات الفاعلــة المشــاركة فــي النــزاع. لقــد تشــظت 
البــاد علــى طــول خطــوط الســيطرة التــي تمارســها الجهــات المســلحة القويــة.53  تســيطر جماعــة أنصــار اللــه 
)الحوثــي( المســلحة علــى العاصمــة صنعــاء وجــزء كبيــر مــن مســاحة المناطــق الشــمالية مــن البــاد، حيــث يقيــم 
معظــم الســكان المدنييــن. لــم يُســمح لفريــق الخبــراء البارزيــن التابــع للأمــم المتحــدة لعــدة ســنوات بدخــول 
اليمــن ودول التحالــف الأخــرى، علــى الرغــم مــن الطلبــات المتكــررة.54 ومــع ذلــك، فقــد تمكــن الفريــق مــن 
المســلحة،  الحوثــي  جماعــة  مثــل  النــزاع،  أطــراف  مختلــف  مــع  للتحقيقــات  العامــة  النتائــج  فــي  المشــاركة 
والتحالــف، والإمــارات، والمجلــس الانتقالــي.55  وبشــكل مغايــر، لــم يتــم الــرد باســتمرار علــى مراســات اللجنــة 
الوطنيــة للتحقيــق فــي ادعــاءات حقــوق الانســان التابعــة للحكومــة مــن قبــل جماعــة الحوثييــن المســلحة، كمــا 

لــم يســمح  للجنــة بالوصــول الرســمي إلــى المناطــق التــي تســيطر عليهــا الجماعــة.56 

الأدلــة  إلــى  المباشــر  الوصــول  فــي  تحديــات  العــام  التحقيــق والادعــاء  تواجــه ســلطات  أن  المرجــح  مــن 
والحصــول علــى تعــاون أولئــك الذيــن يمتلكــون هــذه المــواد، ولا ســيما أطــراف النــزاع. ومــع ذلــك، لا يــزال 
بإمكانهــم التعامــل مــع منظمــات المجتمــع المدنــي المحليــة والدوليــة التــي تشــارك فــي أعمــال التوثيــق 
ــا والمجتمعــات المتضــررة. يمكــن لهــذا التعــاون أن يدعــم عملهــم  وتحافــظ علــى علاقــات وثيقــة مــع الضحاي
إليهــم غيــر ممكــن  الوصــول  الذيــن ســيظل  المهميــن  المــواد والشــهود  إلــى  الوصــول  مــن خــال تســهيل 

لــولا ذلــك.

،ACLED، 'The State of Yemen  للحصول على خريطة للسيطرة الإقليمية في اليمن ، انظر 	53
/https://acleddata.com/2022/07/20/the-state-of-yemen-q1-2022-q2-2022

تقرير  فريق الخبراء البارزين  2021 ، الحاشية 20 أعلاه ، الفقرة 9. 	54

فريق الخبراء البارزين ، 2020 النتائج التفصيلية ، الحاشية 1 أعلاه ، الفقرة 22. 	55

"التقريــر الــدوري العاشــر للجنــة الوطنيــة للتحقيــق فــي الانتهــاكات المزعومــة لحقــوق الإنســان 1/7 / -2021 31/7/2022"  	56
،  58 ص   )2022(

https://www.nciye.org/en /؟p=1209 ؛ تقريــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان 2022 ، الحاشــية 40 
أعــاه ، الفقــرة 15.

https://acleddata.com/2022/07/20/the-state-of-yemen-q1-2022-q2-2022/
https://acleddata.com/2022/07/20/the-state-of-yemen-q1-2022-q2-2022/
https://www.nciye.org/en
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يقــع علــى عاتــق جميــع الــدول الأطــراف فــي النــزاع المســلح فــي اليمــن واجــب التحقيــق فــي الانتهــاكات 
المزعومــة للقانــون الإنســاني الدولــي وانتهــاكات وتجــاوزات حقــوق الإنســان التــي ترقــى إلــى مســتوى الجرائــم 
الدوليــة التــي يرتكبهــا رعاياهــا أو قواتهــا المســلحة، أو علــى الأراضــي الخاضعــة لولايتهــا قضائيــة. فــي حالــة 
وجــود أدلــة كافيــة، مــن واجبهــم مقاضــاة ومعاقبــة المســؤولين.57  كمــا يقــع علــى الــدول واجــب توفيــر ســبل 
الانتصــاف للضحايــا، والتــي تشــمل المســاواة والفعاليــة فــي الوصــول إلــى العدالــة والتعويضــات.58  لطالمــا 
شــكلت المحاكــم المحليــة تقليديــا الســبيل الأساســي للعدالــة الجنائيــة. ومــع ذلــك، فــإن إخفــاق الــدول فــي 
تقديــم الجنــاة إلــى العدالــة قــد يــؤدي فــي حــد ذاتــه إلــى حــدوث انتهــاك، ويســهم فــي تكــرار الفظائــع، ويدفــع 

المجتمــع الدولــي إلــى اتخــاذ إجــراءات للتصــدي لأخطــر الجرائــم التــي تثيــر قلــق الجميــع.

ــم هــذا القســم قــدرة الأنظمــة القضائيــة المحليــة فــي اليمــن، وكذلــك لقيــادة التحالــف الســعودية  يقيِّ
والإمــارات، بمــا يشــمل أطــراف النــزاع التابعــة لهــا علــى التحقيــق فــي الجرائــم الدوليــة ومقاضــاة مرتكبيهــا 
وفقًــا لمعاييــر القانــون الدولــي.59 التحقيــق فــي الانتهــاكات المشــتبه بهــا يجــب أن يكــون باســتقلالية وحيــاد و 
ســرعة وفعاليــة ومصداقيــة وشــفافية .60 وحيثمــا توجــد أدلــة كافيــة علــى ارتــكاب الجريمــة، يجــب أن تنظــر فــي 
القضايــا محكمــة مختصــة ومســتقلة ونزيهــة تمتثــل لمعاييــر الإجــراءات القانونيــة الواجبــة وضمانــات المحاكمــة 

العادلــة.61 

اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة ؛ لجنــة حقــوق الإنســان  	57
التابعــة للأمــم المتحــدة ، "التعليــق العــام رقــم 31: طبيعــة الالتــزام القانونــي العــام المفــروض علــى الــدول الأطــراف فــي العهــد" 

)26 مايــو/ آيــار 2004( الفقــرة 18 )"التعليــق العــام رقــم 31"( ،
 https://digitallibrary.un.org/record/533996 ar

 هنكرتس ودوزوالد بيك ، الحاشية 26 أعلاه ، القاعدة 158 ؛
لجنــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان ، "تقريــر الخبيــر المســتقل لتحديــث مجموعــة المبــادئ لمكافحــة الإفــات مــن العقــاب ، 

ديــان أورنتليشــر" )8 فبرايــر/ شــباط 2005( المبــدأ 19 )"مبــادئ الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإفــات مــن العقــاب"(،
https://undocs.org/C/CN4/2005/102/ADD1

؛ الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ، 'المبــادئ الأساســية والمبــادئ التوجيهيــة بشــأن الحــق فــي الانتصــاف والجبــر لضحايــا 
الانتهــاكات الجســيمة للقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان والانتهــاكات الجســيمة للقانــون الإنســاني الدولــي' المعتمــدة بموجــب 
قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 60/147 فــي 16 ديســمبر/ كانــون الأول 2005 )21 مــارس / آذار 2006(. ( المبــدأ 4 

)"المبــادئ الأساســية والمبــادئ التوجيهيــة للأمــم المتحــدة"( ، 
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guide-

 .lines-right-remedy-and-reparation

المرجــع نفســه. المبــدآن 3 و 11. حــول الالتــزام القانونــي الدولــي للأطــراف المتحاربــة بتقديــم تعويضــات للضحايــا المدنييــن فــي  	58
اليمــن ، انظــر مواطنــة لحقــوق الإنســان وعيــادة لوينشــتاين الدوليــة لحقــوق الإنســان ، كليــة الحقــوق بجامعــة ييــل ، الحاشــية 39 

أعــاه.

إن إدراج دول معينــة ، مثــل إيــران والولايــات المتحــدة الأمريكيــة والمملكــة المتحــدة ، فــي مــكان آخــر فــي التقريــر لا ينتقــص مــن  	59
دورهــا فــي النــزاع اليمنــي مــن خــال دعمهــا لأحــد الأطــراف المتحاربــة. لا يشــكل النظــام القانونــي المحلــي لإيــران وســيلة متاحــة 

للضحايــا للوصــول إلــى العدالــة ، علــى النحــو المبيــن فــي القســم 6.3.

التعليــق العــام رقــم 31 ، الحاشــية 57 أعــاه ، الفقــرة 15 ؛ مبــادئ الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإفــات مــن العقــاب ، الحاشــية 57  	60
أعــاه ، المبــدأ 19 ؛ المبــادئ الأساســية والمبــادئ التوجيهيــة للأمــم المتحــدة ، الحاشــية 57 أعــاه ، المبــدأ 3 )ب( ؛ مــارك لاتيمــر 
ــة فــي النزاعــات المســلحة" فــي مــارك لاتيمــر وفيليــب ســاندز ،  ــات المدني ــي للتحقيــق فــي الوفي ــون الدول ، "الواجــب فــي القان
المنطقــة الرماديــة: الحمايــة المدنيــة بيــن حقــوق الإنســان وقوانيــن الحــرب )هــارت / بلومزبــري 2018( ، ص 72-41 ؛ لجنــة الأمــم 
 CCPR / C / GC / المتحــدة لحقــوق الإنســان ، 'التعليــق العــام رقــم 36: المــادة 6: الحــق فــي الحيــاة' ، وثيقــة الأمــم المتحــدة

3) 36 ســبتمبر/ أيلــول 2019( الفقــرة 28 ، 
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/general-comment-no-36-article-6-right-life

الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان ، المــواد. 11-10 ؛ اتفاقيــات جنيــف ، الفــن المشــترك. 3 )1( )د( ؛ العهــد الدولــي الخــاص  	61
بالحقــوق المدنيــة والسياســية، مــادة. 14 ؛ البروتوكــول الإضافــي الثانــي لاتفاقيــات جنيــف ، المــادة. 6 )2( ؛ الميثــاق العربــي 

لحقــوق الإنســان ، مــادة. 13-12 ؛ هنكرتــس ودوزوالــد بيــك، الحاشــية 36 أعــاه ، القاعــدة 100.

https://digitallibrary.un.org/record/533996 ar 
https://digitallibrary.un.org/record/533996 ar 
https://undocs.org/C/CN4/2005/102/ADD1
 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-r
 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-r
 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-r
 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-r
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/general-comment-no-36-article-6-right-life
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اليمن
التشريعات المحلية والهياكل القانونية

وقــع اليمــن علــى نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة فــي عــام 2000، لكنــه لــم يصــادق عليــه 
ــا تتنــاول الجرائــم الدوليــة، مثــل جرائــم الحــرب والجرائــم ضــد  بعــد. لا يتضمــن قانــون العقوبــات اليمنــي أحكامً
الإنســانية، ولا يبــدو أن القانــون يشــمل جميــع أنمــاط المســؤولية ذات الصلــة، ولا ســيما المســؤولية العليــا 
ــة، مثــل القتــل. ومــع ذلــك،  ــة معين أو مســؤولية القــادة.62 يمكــن محاكمــة مجرمــي الحــرب علــى جرائــم عادي
فــإن الملاحقــة القضائيــة للجرائــم كجرائــم دوليــة مهمــة لأنهــا تعتــرف بخطورتهــا، وتقضــي بإصــدار الأحــكام 
الجرائــم  بعــض  فــإن  ذلــك،  علــى  عــاوة  التقــادم.63  قوانيــن  مثــل  القانونيــة،  العقبــات  وتتجنــب  المناســبة، 
ــرة ومسيّســة مخالفــة  ــم فرضــه فــي محاكمــات جائ ــة فــي اليمــن يعاقــب عليهــا بالإعــدام، وهــو مــا ت الداخلي

للقانــون الدولــي.64   

لا يحتــاج قانــون العقوبــات اليمنــي إلــى إصــاح كبيــر فحســب، بــل مــن غيــر المرجــح أن يحاكــم نظــام العدالــة 
اليمنــي الأفــراد بشــكل عــادل. تنتهــك حقــوق المحاكمــة العادلــة بشــكل منهجــي فــي جميــع أنحــاء اليمــن.65 
ومــن الأمثلــة علــى ذلــك تقييــد أو الحرمــان مــن الاتصــال بمحــام، وانتــزاع الاعترافــات القســرية مــن خــال 
التعذيــب، وعــدم تمكــن المتهميــن ومحاميهــم مــن الاطــاع علــى ملفــات القضايــا.66 وقــد ســعت أطــراف 
النــزاع إلــى اســتخدام الجهــاز القضائــي كأداة لخدمــة المصالــح السياســية أو لقمــع وترهيــب أي معارضــة أو 

ــة نزيهــة.67  ــر علــى الثقــة فــي قدرتــه علــى إقامــة عدال ــر بشــكل أكب اعتــراض، الأمــر الــذي أث

قرار جمهوري بقانون رقم 12 لسنة 1994 في شأن الجرائم والعقوبات )قانون العقوبات اليمني(. 	62

اتفاقيــة عــدم انطبــاق القيــود القانونيــة علــى جرائــم الحــرب والجرائــم ضــد الإنســانية ؛ هنكرتــس ودوزوالــد بيــك ، الحاشــية 26  	63
أعــاه ، القاعــدة 160 ؛ فريــق الخبــراء البارزيــن 2020 النتائــج التفصيليــة ، الملاحظــة أعــاه 1 ، الفقــرة fn 583 389 ؛ إلينــا ماكــولان 
، "جرائــم دوليــة أم جرائــم عاديــة؟ "التصنيــف المــزدوج للحقائــق" كطريقــة تفســيرية ")2021( 21،  مجلــة  مراجعــة القانــون الجنائــي 

الدولــي 403 ، ص 410 ،
.https://brill.com/view/journals/icla/21/3/article-p403_403

ــراء البارزيــن 2020  ــات اليمنــي ، الحاشــية 52 أعــاه ، المــادة. 234. فؤيــق الخب انظــر علــى ســبيل المثــال قانــون الجرائــم والعقوب 	64
النتائــج التفصيليــة ، الملاحظــة 1 أعــاه ، الفقرتــان 356 و 389 ؛ مواطنــة لحقــوق الإنســان ، "محاكــم الانتهــاكات: دراســة حالــة 
https://mwatana.org/en/unfair-trials  ،  120 )2021( ص  اليمــن 2015-2020"  فــي  المتخصصــة  الجزائيــة  للمحاكــم 

مواطنــة لحقــوق الإنســان ، "محاكــم التنكيــل: دراســة حالــة عــن المحاكــم الجزائيــة المتخصصــة فــي اليمــن - 2015-2020" ،  	65
https://mwatana.org/wp-content/uploads/2021/09 /Courts- for-  :نُشــر فــي ســبتمبر/ايلول 2021. متــاح علــى

 Abuse-Study-Ar-.pdf

فريــق الخبــراء البارزيــن 2020 النتائــج التفصيليــة ، الملاحظــة 1 أعــاه ، الفقــرات 356-348 ؛ مواطنــة لحقــوق الإنســان ، الحاشــية  	66
، الصفحــات 104-107 ، 130-131. أعــاه   54

منظمــة العفــو الدوليــة ، اليمــن: أحــكام قضائيــة ضــد 30 شــخصية معارضــة سياســية بالإعــدام بعــد محاكمــة صوريــة ، 9 يوليــو /  	67
تمــوز 2019 ، 

https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2019/07/yemen-huthi-run-court-sentenc-
;/es-30-political-opposition-figures-to-death-following-sham-trial

فريــق الخبــراء البارزيــن ، "حالــة حقــوق الإنســان فــي اليمــن ، بمــا فــي ذلــك الانتهــاكات والانتهــاكات منــذ ســبتمبر/ أيلــول 2014" 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/  28 سبتمبر/ أيلول 2020(   ؛(

;GEE-Yemen/2020-09-09-report.pdf
 ،pp 9-10 )2021 محمد الشويطر ، "أثر الحرب على نظام العدالة اليمني". )اتحاد المساعدة القانونية الدولية

https://www.publicinternationallawandpolicygroup.org/report-the-impact-of-the-war-on-yemens-
;justice-system

فريق خبراء الامم المتحدة 2022 تقرير ، الحاشية 6 أعلاه ، ص 3.

.1.5
.1.1.5

https://brill.com/view/journals/icla/21/3/article-p403_403.
https://brill.com/view/journals/icla/21/3/article-p403_403.
https://mwatana.org/en/unfair-trials
https://mwatana.org/wp-content/uploads/2021/09 /Courts- for-Abuse-Study-Ar-.pdf 
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التشــريع المحلــي الوحيــد فــي اليمــن الــذي يشــمل جرائــم الحــرب هــو قانــون الجرائــم والعقوبــات العســكرية 
لعــام 68.1998  ومــع ذلــك، فــإن الجرائــم الدوليــة الأخــرى، مثــل الجرائــم ضــد الإنســانية، غيــر مدرجــة فــي قانــون 
الجرائــم والعقوبــات العســكرية. وقــد أعــرب فريــق الخبــراء البارزيــن وغيرهــم مــن الخبــراء المســتقلين عــن قلقهــم 
بشــأن الفصــل فــي قضايــا الجرائــم الدوليــة مــن جانــب المحاكــم العســكرية بــدلًا مــن المحاكــم المدنيــة.69 
فوفقًــا لـــفريق الخبــراء البارزيــن، قــد يكــون نظــام القضــاء العســكري اليمنــي أقــل امتثــالًًا لحقــوق الإنســان مــن 

المحاكــم المدنيــة العاديــة، التــي تعانــي مــن نقــاط ضعــف عميقــة الجــذور.70 

بالإضافــة إلــى الحمايــة غيــر الكافيــة لحقــوق المحاكمــة العادلــة، يعانــي القضــاء اليمنــي مــن مشــاكل خطيــرة 
أخــرى، بمــا فــي ذلــك مــدى قدرتــه علــى إقامــة العــدل بشــكل مســتقل ونزيــه. كانــت أوجــه القصــور هــذه 
ــر مــن ثمانــي  ــاء الأعمــال العدائيــة التــي طــال أمدهــا.71  وادت أكث موجــودة قبــل الحــرب ولكنهــا تفاقمــت أثن
ســنوات مــن العنــف المســلح، ومــا أعقــب ذلــك مــن عــدم الاســتقرار والدمــار، إلــى ايقــاع اجهــاد شــديد علــى 
ســيادة القانــون، واقامــة العــدل بأنصــاف ونزاهــة، ومصداقيــة القضــاء بيــن المواطنيــن اليمنييــن. لقــد الحــق 
النــزاع أضــرارا بالغــة بالهيــاكل الأساســية للقضــاء.  وواجــه النظــام القضائــي عبئًــا متزايــدًا مــن القضايــا مــع ضعــف 
أو غيــاب الســلطات القضائيــة وســلطات إنفــاذ القانــون، وقلــة الخبــرة فــي مقاضــاة الجرائــم الدوليــة وعــدم 
ــا  ــة الضحاي ــة بشــأن حماي ــر مخــاوف جدي ــة الميزانيــات، فــي آنٍ معــا.72  تســود بيئــة مــن الترهيــب، ممــا يثي كفاي
والشــهود وأعضــاء الجهــاز القضائــي فــي مواجهــة أعمــال انتقاميــة محتملــة فــي قضايــا سياســيًة حساســة.73 

ومــن دواعــي القلــق العميــق الأخــرى أن النظــام القضائــي اليمنــي قــد تجــزأ وفقًــا للســيطرة الإقليميــة التــي 
تمارســها الجهــات الفاعلــة المختلفــة فــي النــزاع. فــي الممارســة العمليــة، ظهــرت نظــم قانونيــة متوازيــة لا 
تعتــرف بشــرعية بعضهــا البعــض. فإلــى جانــب القضــاء الرســمي الخاضــع لســيطرة الحكومــة اليمنيــة المعتــرف 
بهــا دوليًــا، تديــر جماعــة أنصــار اللــه )الحوثيــون( المســلحة نظامهــا القضائــي الخــاص فــي المناطــق التــي تســيطر 
عليهــا، بمــا فــي ذلــك محكمــة جنائيــة متخصصــة فــي العاصمــة اليمنيــة صنعــاء.74 عرّضــت جماعــة الحوثــي 
المســلحة أشــخاصا للاعتقــال التعســفي والاختفــاء القســري والتعذيــب وغيرهــا مــن ضــروب المعاملــة الســيئة 

قرار جمهوري بالقانون رقم 21 لسنة 1998 في شأن الجرائم والعقوبات العسكرية ، الفصل الثالث. 	68

لجنــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان ، "مشــروع المبــادئ التــي تحكــم إدارة العــدل مــن خــال المحاكــم العســكرية" )13 ينايــر/  	69
.https://digitallibrary.un.org/record/571377?ln=en  ،  9 رقــم  المبــدأ  علــى  تعليــق   ،  )2006 الثانــي  كانــون 

قرير فريق الخبراء البارزين 2020، ألحاشية 56 أعلاه ، الفقرة8 9 ، النتائج التفصيلية ، الحاشية 1 أعلاه ، الفقرة 390. 	70

المرجع نفسه. الفقرات 337 و 384-383 ؛ برانتيس مينديز ، الحاشية 35 أعلاه ، ص 11 ، 25 ، 27. 	71

محمــد الشــويطر وإميلــي كــوزاك ، "القضــاء فــي اليمــن: الوضــع الراهــن والتحديــات الحاليــة واعتبــارات مــا بعــد النــزاع" )جــذور عميقــة  	72
https://www.deeproot.consulting/single-post/2019/11/25/the-judiciary-in-yem�    ،  16-20 ص   )20199
en-the-status-quo-current-challenges-and-post-conflict-considerations;  فريــق الخبــراء البارزيــن 2020 النتائــج 
التفصيليــة ، الملاحظــة أعــاه 1 ، الفقــرة 389 ؛ الشــويطر ، الحاشــية 66 أعــاه ، ص 2-1 ؛ مواطنــة لحقــوق الإنســان ، الحاشــية 

ــراء الامــم المتحــدة 2022 ، الحاشــية 6 أعــاه ، الفقــرة 96. 64 أعــاه ، ص 131. فريــق خب

فريــق الخبــراء البارزيــن ، 2020 النتائــج التفصيليــة ، الملاحظــة 1 أعــاه ، الفقــرات 362-357 ، 382 ، 388 ؛ فريــق الخبــراء البارزيــن ،  	73
2021 21 / 5،000  ، تحديــث المســاءلة ، الحاشــية 7 أعــاه ، الفقــرة 7.

74	    الشويطر وكوزاك ، حاشية 71 ، ص 3 ، 13.

https://digitallibrary.un.org/record/571377?ln=en
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كأداة  المحاكــم  الجماعــة  اســتخدمت  بالإعــدام.  فيهــا  المتهميــن  علــى  حُكــم  التــي  الجائــرة  والمحاكمــات 
سياســية ضــد النقــاد والمعارضيــن.75 

اللجنة الوطنية للحكومة اليمنية للتحقيق في الانتهاكات المزعومة لحقوق 

فــي عــام 2012 ، فــي أعقــاب الانتفاضــة الشــعبية فــي اليمــن، تــم إنشــاء اللجنــة الوطنية بمرســوم رئاســي.76  
ولــم يتــم  تعييــن المفوضيــن مــن قبــل الرئيــس هــادي آنــذاك حتــى عــام 2015، وســط ضغــوط متزايــدة فــي 
مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة لإجــراء تحقيــق دولــي فــي الانتهــاكات المزعومــة التــي ارتكبــت 
منــذ بــدء النــزاع. ومنــذ ذلــك الحيــن، توســعت ولايــة اللجنــة لتشــمل رصــد جميــع الانتهــاكات المزعومــة لحقــوق 
الإنســان والقانــون الإنســاني الدولــي التــي وقعــت فــي الأراضــي اليمنيــة منــذ عــام 2011 والتحقيــق فيهــا ، 

وتحديــد الجنــاة ، وإحالــة القضايــا إلــى مكتــب النائــب العــام لمزيــد مــن التحقيــق والمقاضــاة المحتملــة.77 

اللجنــة الوطنيــة ليســت مســتقلة مــن الناحيــة الهيكليــة ، ممــا يثيــر مخــاوف جديــة بشــأن مصداقيــة أنشــطتها 
ــة بمرســوم  ــة الوطني ــادئ باريــس. 78 ينعكــس هــذا فــي إنشــاء اللجن ــات الأساســية لمب ويتعــارض مــع المتطلب
رئاســي وليــس فــي نــص دســتوري أو تشــريعي ، والســلطة الحصريــة لرئيــس اليمــن - اعتبــارًا مــن 7 أبريــل 2022 
، مجلــس القيــادة الرئاســي - لتعييــن وعــزل المفوضيــن ، وعــدم وجــود الشــفافية فــي عمليــة اختيارهــم. 79 مــن 
المفهــوم أن اللجنــة الوطنيــة يقــدم تقاريــره مباشــرة إلــى المجلــس الرئاســي المدعــوم مــن التحالــف ، والــذي 
يضــم قــادة عســكريين لقــوات مســلحة مختلفــة.  تشــمل القضايــا الهامــة الأخــرى فجــوات الشــفافية فيمــا 
يتعلــق بالميزانيــة والتمويــل ، بالإضافــة إلــى معاييــر الاختيــار المســتخدمة لتحديــد الحــالات التــي يبلــغ عنهــا 
علنًــا ويقدمهــا إلــى النائــب العــام. 80 علــى الرغــم مــن أن اللجنــة الوطنيــة قــد نشــرت العديــد مــن التقاريــر 
لــم  التقاريــر  هــذه  أن  إلا   ، المختلفــة  النــزاع  أطــراف  ارتكبتهــا  التــي  المزعومــة  الانتهــاكات  إلــى  تشــير  التــي 
تقــدم معلومــات كافيــة لتقييــم نتائجهــا بشــكل كاف والتحليــل القانونــي الدولــي الأساســي.  وبالتالــي فــإن 

فريــق الخبــراء البارزيــن ، 2020 النتائــج التفصيليــة ، الملاحظــة 1 أعــاه ، الفقــرات 341-340 ؛ مواطنــة لحقــوق الإنســان ، جماعــة  	75
"أنصــار اللــه )الحوثــي( المســلحة تنفــذ إعدامــاً وحشــياً بعــد محاكمــات جائــرة مــن قبــل المحكمــة الجزائيــة المتخصصــة" )23 ســبتمبر 

/ أيلــول 2021( ، 
https://mwatana.org/en/unfair-trials/ ؛ منظمــة العفــو الدوليــة ، "اليمــن: يجــب علــى ســلطات الحوثييــن إطــاق ســراح 
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/05/ ، )2022 أربعــة صحفييــن محكوميــن بالإعــدام" )20 مايــو / أيــار

./yemen-huthi-authorities-must-release-four-journalists-sentenced-to-death

قرار رجمهوري رقم 140 لسنة 2012. 	76

مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان ، "تنفيــذ المســاعدة الفنيــة المقدمــة إلــى لجنــة التحقيــق الوطنيــة للتحقيــق فــي  	77
 )"2021 23 )"تقريــر  الفقــرة   )2021 )24 أغســطس  اليمــن"  النــزاع فــي  ارتكبتهــا جميــع أطــراف  التــي  مزاعــم الانتهــاكات والتجــاوزات 

;https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/231/91/PDF/G2123191.pdf?OpenElement
 تقرير مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان لعام 2022 ، الحاشية 30 أعلاه ، الفقرات 4-5.

https://www.ohchr.org/en/instruments-mecha� ، )المبــادئ المتعلقــة بوضــع المؤسســات الوطنيــة )مبــادئ باريــس 	78
.nisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris

تقريــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان لعــام 2021 ، الحاشــية أعــاه 76، الفقــرة 7 ؛ تقريــر مفوضيــة الأمــم  	79
.6 40، الفقــرة  ، الحاشــية أعــاه   2022 المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان لعــام 

نتائــج  فريــق الخبــراء البارزيــن  2019 التفصيليــة ، المذكــرة أعــاه 41، الفقرتــان 880 و 884 ؛ تقريــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة  	80
الســامية لحقــوق الإنســان 2021 ، الحاشــية أعــاه 76، الفقــرات 14-13 ؛ تقريــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق 
الإنســان لعــام 2022 ، الحاشــية أعــاه 40، الفقــرات 13-12. ينــص تقريــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان 
لعــام 2022 علــى أن المملكــة العربيــة الســعودية تقــدم الدعــم المالــي للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي حقــوق الإنســان.

.2.1.5
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مصداقيــة تحقيقاتهــا ونتائجهــا تتعــرض لخطــر شــديد. 81 إلــى جانــب هــذا النقــص فــي الشــرعية ، واجــه المركــز 
الوطنــي لحقــوق الإنســان والحريــات تحديــات كبيــرة بســبب اســتمرار الصــراع والقيــود الأمنيــة والسياســية 
وتعــاون الأطــراف المتحاربــة المحــدود أو عــدم تعاونــه ، بمــا فــي ذلــك التعــاون مــن قبــل التحالــف والحوثييــن.  
82 اللجنــة الوطنيــة لا تحاكــم أو تحاكــم الجنــاة المشــتبه بهــم فــي جرائــم خطيــرة. وبــدلًا مــن ذلــك ، لا تجمــع 

اللجنــة الوطنيــة ســوى المعلومــات وتجــري التحقيقــات ، والتــي تشــاركها مــع المحاكــم اليمنيــة التــي تســيطر 
عليهــا الحكومــة. ومــع ذلــك ، فــإن أوجــه القصــور المزمنــة فــي نظــام العدالــة اليمنــي تجعــل اللجنــة الوطنيــة 
غيــر قــادر علــى المســاهمة فــي المســاءلة الفعالــة. 83  كمــا اعتــرف المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان والحريــات 

الوطنيــة نفســه ، هنــاك حاجــة إلــى "إعــادة بنــاء ســيادة القانــون فــي اليمــن".84

تــم ابــاع فريــق الخبــراء البارزيــن فــي منتصــف عــام 2020 أن 19 قضيــة قــد تقدمــت إلــى مرحلــة المحاكمــة 
فــي المحاكــم الجزائيــة المتخصصــة.85 حالــة هــذه القضايــا، بمــا فــي ذلــك التهــم والرتبــة أو المنصــب الــذي 

يشــغله المتهــم، مــا يــزال غيــر واضــح. ويبــدو أنــه لــم تصــدر أي أحــكام حتــى الآن. 

يبــدو أن اللجنــة الوطنيــة قــد أدركــت هــذه الحقائــق الراهنــة حيــن قدمــت اقتراحًــا إلــى مجلــس القضــاء 
الأعلــى، فــي عــام 2017 ، لإنشــاء محكمــة محليــة مخصصــة ومكتــب للمدعــي العــام مــع ولايــة قضائيــة 
حصريــة علــى القضايــا الــواردة مــن اللجنــة. كانــت إحــدى الحجــج المقدمــة لهــذه المبــادرة أنــه قــد تكــون هنــاك 
اليمــن" فــي غيــاب محكمــة متخصصــة ذات مصداقيــة ومختصــة  "أســباب لتدخــل الأطــراف الدوليــة فــي 
وملتزمــة للقانــون.86  فــي ســبتمبر/ أيلــول 2020 ، أعلنــت الحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دوليــاً، فــي مجلــس 
ــم يتــم  ــه ل ــع للأمــم المتحــدة ، اعتزامهــا إنشــاء محكمــة متخصصــة. ومــع ذلــك، يبــدو أن حقــوق الإنســان التاب
البارزيــن،  الخبــراء  جــدًا كمــا لاحــظ فريــق  المســتبعد  الغايــة.87 ومــن  لتحقيــق هــذه  إجــراء رســمي  اتخــاذ أي 
أن تتمكــن هــذه المبــادرة وحدهــا مــن التغلــب علــى نقــاط الضعــف العميقــة الجــذور التــي يواجههــا نظــام 
العدالــة.88  مصــدر قلــق آخــر هــو مــا إذا كان يمكــن لمحكمــة محليــة فــي اليمــن أن تكــون فــي حــد ذاتهــا فعالــة 
فــي محاســبة الجنــاة الأجانــب. فالحــرب فــي اليمــن لا تشــمل الجهــات الفاعلــة المحليــة فحســب، بــل تشــمل 
أيضًــا الجهــات الفاعلــة الإقليميــة والدوليــة القويــة التــي يحتمــل أن تكــون  ضالعــة فــي جرائــم بموجــب القانــون 
ــا أمــام مســاءلة  الدولــي. يمكــن أن تشــكل الحصانــة الســيادية لبعــض مســؤولي الــدول الأجنبيــة عائقــا قانونيً

انظــر نتائــج  فريــق الخبــراء البارزيــن 2019 المفصلــة ، الملاحظــة أعــاه 41، الفقــرة 882 ؛ اللجنــة الوطنيــة  ، الحاشــية أعــاه 56،  	81
الصفحــات 20-19 ، 24-23 ؛ تقريــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان 2022 ، الحاشــية أعــاه 40، الفقرتــان 18 

و 37.

تقريــر الأمــم المتحــدة لعــام 2020 ، الحاشــية أعــاه 66، الفقــرة 95 ؛ تقريــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان  	82
2021 ، الحاشــية أعــاه 76، الفقــرات 16-15 ؛ اللجنــة الوطنيــة ، الحاشــية أعــاه 56، الصفحــات 60-58 ؛ تقريــر مفوضيــة الأمــم 

المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان لعــام 2022 ، الحاشــية أعــاه 40، الفقــرات 15-16.

فريق الخبراء البارزين2019 ، المذكرة أعلاه 41، الفقرة 884. 	83

تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان لعام 2022 ، الحاشية أعلاه 40، الفقرة 22. 	84

فريق الخبراء البارزين ، 2021 تحديث المساءلة ، ملاحظة 7 أعلاه ، الفقرة 9. 	85

تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان 2021 ، الحاشية 67 أعلاه ، الفقرة 24. 	86

فريــق الخبــراء البارزيــن ، 2021 تحديــث المســاءلة، الحاشــية 7 أعــاه ، الفقــرة 13 ؛ الوطنيــة الحكوميــة ، المرجــع الســابق ، الحاشــية  	87
46 ، الصفحتــان 15 و 59 ؛ تقريــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان لعــام 2022 ، الحاشــية 30 أعــاه ، الفقــرة 

.20

تقرير ريق الخبراء البارزين ، 2021، الحاشية 13 أعلاه ، الفقرة 75. 	88
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أشــد أولئــك المســؤولين. وحتــى لــو كان مــن الممكــن قانونيــاً لليمــن مقاضــاة مثــل هــؤلاء الفاعليــن الأجانــب ، 
يبــدو ذلــك- علــى الأقــل فــي الوقــت الحالــي- مســتحيلًا مــن الناحيــة السياســية.

التحقيقات غير الكافية للضرر المدني من قبل جماعة أنصار الله )الحوثيين(

فــي المناطــق الخاضعــة لســيطرتها، وضعــت جماعــة أنصــار اللــه )الحوثييــن( المســلحة آليــات مخصصــة تدعــي 
التحقيــق فــي الأضــرار المدنيــة التــي تســببها قواتهــا فــي اليمــن والاســتجابة لهــا، لا ســيما لجنــة الإنصــاف 
ــة أجرتهــا منظمــة مواطنــة لحقــوق الإنســان  ــم. ومــع ذلــك، فقــد أظهــرت دراســة مفصل ــة رفــع المظال وهيئ
وكليــة الحقــوق بجامعــة ييــل التابعــة لعيــادة لوينشــتاين الدوليــة لحقــوق الإنســان أن تحقيقــات الحوثييــن فــي 
الانتهــاكات التــي يرتكبهــا أعضاؤهــا بعيــدة كل البعــد عــن تلبيــة المعاييــر الدوليــة. هــذه الهيئــات لا تعمــل 
بشــكل مســتقل ولا محايــد. إنهــم يفتقــرون إلــى المصداقيــة بشــكل كبيــر، فــي حيــن أنهــم غيــر فعاليــن تمامًــا 
وغيــر شــفافين. لقــد فشــلوا فــي الغالــب فــي التحقيــق فــي الانتهــاكات المحتملــة التــي ارتكبهــا الحوثيــون 
الملتمســين  بالحوثييــن  المرتبطــة  الهيئــات  هــذه  عرّضــت  ذلــك،  مــن  وبــدلًا  ضحاياهــم.  معظــم  وتجاهلــوا 
المدنييــن لمزيــد مــن المخاطــر علــى ســامتهم. كانــت اســتجابة جماعــة الحوثــي علــى الأذى الــذي تســببوا فيــه 

ــر كافيــة علــى الإطــاق.89 للمدنييــن غي

خاتمة

ــا للمســاءلة عــن  ــة، منتــدىً أوليً فــي حيــن كان يجــب أن يوفــر النظــام القضائــي اليمنــي، مــن الناحيــة النظري
الجرائــم الدوليــة، إلا أن أوجــه القصــور الخطيــرة تجعلــه غيــر قــادر مــن الناحيــة العمليــة علــى تقديــم المســاءلة 
وفقًــا لمعاييــر القانــون الدولــي. إن التحديــات هائلــة بالنســبة لبلــد لا يــزال فــي خضــم حــرب يتميــز بنطــاق لا 
يمكــن تصــوره مــن الفظائــع والمعانــاة. ليــس هنــاك شــك فــي أن هنــاك حاجــة إلــى مجموعــة شــاملة مــن 
الإصلاحــات - مــن المحتمــل أن تســتغرق ســنوات عديــدة - لإعــادة بنــاء النظــام القانونــي الوطنــي فــي اليمــن، 
وجعلــه يتماشــى مــع المعاييــر الدوليــة، وتزويــده بالقوانيــن والقــدرات المؤسســية اللازمــة للتعامــل بفعاليــة 
مــع أخطــر الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي القانــون الدولــي.90 لذلــك، يجــب علــى المجتمــع الدولــي تفعيــل ســبل 
المســاءلة الدوليــة علــى الفــور للبــدء فــي معالجــة الإفــات الحــاد مــن العقــاب فــي اليمــن ومظالــم الضحايــا 

الذيــن ينتظــرون العدالــة منــذ مــا يقــارب عقــدًا مــن الزمــان.

السعودية والإمارات
فريق تقييم الحوادث المشترك )JIAT( التابع للتحالف

أعضــاء التحالــف الــذي تقــوده الســعودية والإمــارات ملزمــون بالتحقيــق، بهــدف المقاضــاة، فــي الجرائــم 
الدوليــة التــي يُزعــم أن  رعاياهــم أو أفــراد قواتهــم المســلحة ارتكبوهــا، أو الجرائــم المرتكبــة فــي الأراضــي 

ــة الحقــوق بجامعــة ييــل، الحاشــية 39 أعــاه ، ص  ــة لحقــوق الإنســان، كلي ــادة لوينشــتاين الدولي ــة لحقــوق الإنســان وعي مواطن 	89
.119-124

نتائج لجنة الخبراء التفصيلية  2020، الحاشية 1 أعلاه ، الفقرتان 382 و 389؛  	90
مواطنــة لحقــوق الإنســان ، " مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة: إعطــاء الأولويــة للمســاءلة والإنصــاف فــي اليمــن" 

)29 ســبتمبر / أيلــول 2020(:
مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة: إعطــاء الأولويــة للمســاءلة والإنصــاف فــي اليمــن - مواطنــة لحقــوق الإنســان 

)mwatana.org(

.3.1.5

.4.1.5

.2.5
.1.2.5
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الخاضعــة لولايتهــم القضائيــة. تأســس الفريــق المشــترك ، فــي عــام 2016 ، مــن قبــل التحالــف فــي ســياق 
الأدلــة المتزايــدة علــى انتهــاكات التحالــف. يتكــون الفريــق، وهــو آليــة تحقيــق، فــي الأصــل مــن 14 فــردًا مــن 
الــدول الأعضــاء فــي التحالــف ويرفــع تقاريــره مباشــرة إلــى وزيــر الدفــاع فــي الســعودية.91 تتضمــن ولايــة 
هــذه الهيئــة التحقيــق فــي "الادعــاءات والحــوادث" الناشــئة عــن عمليــات التحالــف فــي اليمــن، وجمــع الأدلــة، 

وإعــداد التقاريــر والتوصيــات.92

منــذ إنشــائه، أثــار خبــراء مســتقلون فــي الأمــم المتحــدة ومنظمــات المجتمــع المدنــي مخــاوف بشــأن افتقــار 
الفريــق المشــترك إلــى الشــفافية والاســتقلالية والحيــاد والشــمول وهــي المعاييــر المطلوبــة لإجــراء تحقيقــات 
ذات مصداقيــة فــي الانتهــاكات والجرائــم بموجــب القانــون الدولــي. خلصــت هيومــن رايتــس ووتــش فــي عــام 
2018 إلــى أنــه: "خــال العاميــن الماضييــن ، فشــل الفريــق المشــترك فــي تلبيــة المعاييــر الدوليــة المتعلقــة 
بالشــفافية والحيــاد والاســتقلالية. ]..[ لــم يجــر الفريــق تحقيقاتــه دون منهجيــة شــفافة فحســب ، بــل يبــدو 
ــة  ــه وتوصــل إلــى اســتنتاجات معيب ــه أخفــق بانتظــام فــي إجــراء تحليــل شــامل لقوانيــن الحــرب فــي تحقيقات أن

ومشــكوك فيهــا ".93 توصــل فريــق الخبــراء البارزبــن إلــى اســتنتاجات مماثلــة فــي الســنوات اللاحقــة.94 

اتســم دور الفريــق المشــترك فــي ضمــان المســاءلة الجنائيــة عــن الجرائــم الدوليــة بعــدم الوضــوح.95 لــم 
يبــذل الفريــق ســوى القليــل مــن الجهــد فــي بياناتــه لتحديــد القــوات المســلحة التابعــة للدولــة المتورطــة فــي 
أعمــال محــددة غيــر مشــروعة والقــادة الذيــن قــد يكونــون مســؤولين جنائيــاً، باســتثناء القــوات اليمنيــة وبعــض 
ــا علــى  المســؤولين ذوي الرتــب المنخفضــة.96 عــاوة علــى ذلــك، ركــز الفريــق المشــترك بشــكل حصــري تقريبً
الضربــات الجويــة؛ كان التحقيــق فــي الانتهــاكات المزعومــة الأخــرى، مثــل الانتهــاكات المتعلقــة بالاحتجــاز، 

غيــر مُــرضٍ.97

فريق الخبراء البارزين ، 2019 النتائج التفصيلية ، الملاحظة أعلاه 31 ، الفقرات 112 ، 889 	91

وكالــة الأنبــاء الســعودية ، "فريــق المشــترك  تقييــم الحــوادث )JIAT( فــي اليمــن يــرد علــى الادعــاءات المتعلقــة بانتهــاكات قــوات  	92
التحالــف فــي عمليــات عاصفــة الحــزم" )5 أغســطس https://www.spa.gov.sa/1524799 ، )2016 ؛ بيكــرل ، الحاشــية 4 

أعــاه ، ص 1-2.

المرجــع نفســه. ص 2. انظــر أيضًــا علــى ســبيل المثــال منظمــة العفــو الدوليــة ، "رد منظمــة العفــو الدوليــة علــى تحقيقــات  	93
https://www.amnesty.org/en/documents/  ،  )2017 الثانــي  كانــون   / ينايــر   16( الســعودية"  بقيــادة  التحالــف 
mde31/5494/2017/en / ؛ منظمــة أطبــاء بــا حــدود ، "لا مســاءلة حقيقيــة بعــد ثــاث ســنوات مــن قصــف المستشــفى الــذي 
https://www.msf.org/yemen-hospital-bomb�  ، )2019 30 أكتوبــر / تشــرين الأول )تدعم�ـه منظم�ـة أطب�ـاء بال ح�ـدود") 

.ing-investigation-findings-too-little-too-late

الخبــراء البارزيــن ، 2019النتائــج التفصيليــة ، الحاشــية 31 أعــاه ، الفقــرات 893-888 ؛ فريــق الخبــراء البارزيــن ، 2020 النتائــج  	94
.380  ،  372 الفقــرات   ، أعــاه   1 الملاحظــة  التفصيليــة، 

فــي عــام 2017 ، علــى ســبيل المثــال ، تســاءلت منظمــة العفــو الدوليــة عمــا إذا كانــت ولايــة الفريــق المشــترك تشــمل تحديــد  	95
الجنــاة المحتمليــن وكيــف ســيضمن محاكمــة أولئــك المشــتبه فــي مســؤوليتهم الجنائيــة عــن الجرائــم الدوليــة. أعــرب فريــق الخبــراء 
البارزيــن ، فــي 2019 ، عــن مخاوفــه بشــأن نقــص المعلومــات حــول المنهجيــة والعمليــة التــي يتبعهــا الفريــق المشــترك لتحديــد 
مــا إذا كان ينبغــي فتــح تحقيــق رســمي وربمــا إحالــة القضايــا إلــى الأنظمــة القضائيــة فــي اليمــن أو الــدول الأعضــاء فــي التحالــف. 
منظمــة العفــو الدوليــة ، الحاشــية 82 أعــاه ، الصفحــة 1 ؛ فريــق الخبــراء البارزيــن ، 2019 النتائــج التفصيليــة ، الملاحظــة 31 أعــاه، 

الفقــرات 889 ، 892

بيكــرل ، الحاشــية 4 أعــاه ، ص 41 ، 51 ؛ فريــق الخبــراء البارزيــن ، 2021 تحديــث المســاءلة ، الملاحظــة رقــم 7 أعــاه ، الفقــرات  	96
.15-16

انظــر علــى ســبيل المثــال لجنــة الأمــم المتحــدة لمناهضــة التعذيــب ، "الملاحظــات الختاميــة حــول التقريــر الأولــي للإمــارات العربيــة  	97
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/   ،  15 الفقــرة   )2022 أغســطس   22( المتحــدة" 

.Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FARE%2FCO%2F1&Lang=en

https://www.spa.gov.sa/1524799
https://www.amnesty.org/en/documents/
https://www.msf.org/yemen-hospital-bombing-investigation-findings-too-little-too-late
https://www.msf.org/yemen-hospital-bombing-investigation-findings-too-little-too-late
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FARE%2FC
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FARE%2FC
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أصــدر العاهــل الســعودي الملــك ســلمان بــن عبــد العزيــز آل ســعود ، فــي 10 يوليــو 2018 ، "أمــرًا ملكيًــا 
بالعفــو عــن جميــع العســكريين الذيــن شــاركوا فــي عمليــة إعــادة الأمــل مــن عقوباتهــم العســكرية والتأديبيــة 
فيمــا يتعلــق ببعــض القواعــد والضوابــط".98 لا يــزال نطــاق هــذا العفــو المصــاغ بشــكل غامــض غيــر واضــح، لا 
ســيما مــا إذا كان يشــمل الجرائــم الدوليــة، ويثيــر مخــاوف جديــة بشــأن فعاليــة ومصداقيــة إجــراءات أعضــاء 

التحالــف تجــاه المســاءلة الجنائيــة.

فــي فبرايــر 2020 ، أعلــن المتحــدث باســم التحالــف أن القيــادة المشــتركة للتحالــف أحالــت ملفــات التحقيــق 
التــي تنطــوي علــى انتهــاك قواعــد الاشــتباك إلــى الــدول الأعضــاء في التحالــف المعنيــة لمقاضاتهــا.99 وأضاف 
التحالــف لاحقًــا أن هــذه الــدول "ســتطبق جميــع إجــراءات المســاءلة القانونيــة، وفقًــا لقوانيــن وأنظمــة كل 
ــراء  دولــة عضــو فــي التحالــف".100 أبلــغ لمســؤولون مــن الفريــق المشــترك ومســؤولون ســعوديون فريــق خب
الامــم المتحــدة أنــه يجــري الفصــل فــي ثمانــي قضايــا غــارات جويــة مــن قبــل نظــام المحاكــم العســكرية فــي 
الســعودية. ومــع ذلــك، فــإن هــذه الإجــراءات غيــر شــفافة ، علــى ســبيل المثــال مــن حيــث التهــم ، ورتبــة المتهم 
، ونتائجهــا، وعلــى الأرجــح لا تغطــي ســوى جــزء صغيــر مــن الجرائــم المزعومــة والجنــاة. لا توجــد معلومــات عــن 

أي إجــراء قانونــي اتخــذه أعضــاء آخــرون فــي التحالــف، بمــا فــي ذلــك الإمــارات العربيــة المتحــدة.101 

الأنظمة القضائية المحلية في المملكة العربية السعودية والإمارات 
العربية المتحدة

إلــى جانــب الفريــق المشــترك، يظــل كل عضــو فــي التحالــف مســؤولًا عــن التحقيــق والملاحقــة القضائيــة 
العادلــة للمســؤولين عــن الجرائــم الدوليــة المزعومــة. فــي تقريــره لعــام 2021 ، أعــرب  فريــق الخبــراء البارزيــن 
والشــفافية   والاجتهــاد  المناســبة  بالســرعة  الإجــراءات  هــذه  تتخــذ  لا  الأعضــاء  الــدول  أن  مــن  قلقــه  عــن 
الملائمــة، وأن الملاحقــات القضائيــة قــد لا تعكــس خطــورة الجرائــم الدوليــة المحتملــة.102 بالإضافــة إلــى 
ذلــك، بالنســبة للمملكــة العربيــة الســعودية والإمــارات المتحــدة، يُظهــر التقييــم التالــي بوضــوح أن الإخفاقــات 
المنتشــرة وانتهــاكات حقــوق الإنســان فــي أنظمــة العدالــة الجنائيــة لــكل منهمــا، بمــا فــي ذلــك مــا يتعلــق 
بحقــوق المحاكمــة العادلــة، تجعلهــا غيــر متاحــة لمتابعــة المســاءلة عــن الجرائــم المتعلقــة بالنــزاع المرتكبــة فــي 
اليمــن. ولذلــك، فــإن المجتمــع الدولــي مدعــو إلــى تعبئــة ســبل المســاءلة علــى الفــور علــى المســتوى الدولــي 

ــا الحــرب فــي اليمــن. ــة لضحاي لضمــان المســاءلة والوصــول الفعــال إلــى العدال

دخــل التدخــل الــذي يقــوده التحالــف مرحلتــه الثانيــة المســتمرة المســماة "عمليــة إعــادة الأمــل" ، بعــد انتهــاء "عمليــة عاصفــة  	98
الحــزم" فــي 21 أبريــل 2015. وكالــة الأنبــاء الســعودية ، خــادم الحرميــن الشــريفين ، يعفــو عــن الرجــال العســكريين المشــاركين فــي 
https://www.spa.gov.sa/viewfullsto� ، )2018 10 تمــوز / يوليــو )عملي�ـة إع�ـادة الأم�ـل والعقوب�ـات العس�ـكرية والتأديبي�ـة )'

.ry.php?lang=en&newsid=1783696

وكالــة الأنبــاء الســعودية ، "المتحــدث باســم قــوات التحالــف يؤكــد الالتــزام بأحــكام وقواعــد القانــون الدولــي الإنســاني ومحاســبة  	99
https://www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=en&news  ،)2020 فبرايــر   13( الاشــتباك"  قواعــد  منتهكــي 

.id=2034044#2034044

"رد قــوات التحالــف الداعمــة للشــرعية فــي اليمــن علــى تقريــر مجموعــة الخبــراء الدولييــن والإقليمييــن حــول اليمــن لعــام 2020  	100
 ،;https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/yemen-gee/index ، 24 ترجمــة غيــر رســمية(" )7 أكتوبــر 2020( الفقــرة(

فريــق الخبــراء البارزيــن ، 2021 تحديــث المســاءلة ، الحاشــية 7 أعــاه ، الفقــرة 14.

فريــق الخبــراء البارزيــن ، 2020 النتائــج التفصيليــة ، الملاحظــة 1 أعــاه ، الفقــرات 373 ، 376-375 ؛ فريــق خبــراء الامــم المتحــدة  	101
2021 تقريــر ، الحاشــية 6 أعــاه ، الفقــرات 122 ، 125 ؛ الحاشــية 7 ، الفقــرات 14 ، 18-20.

تقرير فريق الخبراء البارزين ، 2021 ، الحاشية 13 أعلاه ، الفقرة 76 	102

.2.2.5

https://www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=en&newsid=1783696
https://www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=en&newsid=1783696
https://www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=en&newsid=2034044#2034044
https://www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=en&newsid=2034044#2034044
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/yemen-gee/index
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ليســت الســعودية دولــة طــرف فــي نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، ولا يبــدو أن قانــون 
القضــاء العســكري الســعودي لعــام 1947 يغطــي صراحــة جرائــم الحــرب.103 يحتــوي الميثــاق العربــي لحقــوق 
ــة،  ــة والمحاكمــة العادل ــة الواجب ــات الإجــراءات القانوني ــه الســعودية، علــى ضمان الإنســان، الــذي صادقــت علي
الحــق فــي الاســتعانة بمحــام.104   بهــا دوليًــا، مثــل  المعتــرف  الحقــوق  الجزائيــة  ويشــمل قانــون الإجــراءات 
ــر الدوليــة. هنــاك  فــي تناقــض صــارخ، تورطــت الســعودية فــي انتهــاكات واســعة النطــاق لمثــل هــذه المعايي
اعتقــالات واحتجــاز تعســفي، وقــد اعتمــدت المحاكــم علــى اعترافــات تــم الحصــول عليهــا عــن طريــق التعذيــب، 

وأُجريــت محاكمــات بالغــة الجــور، وحُكــم علــى المتهميــن فيمــا بعــد بالإعــدام.105 

يتســم القضــاء الســعودي بمخــاوف مزمنــة بشــأن الاســتقلالية والحيــاد، لا ســيما فــي القضايــا البــارزة. وقــد 
تعرضــت المحكمــة الجزائيــة المتخصصــة لانتقــادات باعتبارهــا "أداة قمــع لإســكات المعارضــة" حيــث بلغــت 
محاكماتهــا حــد "الاســتهزاء بالعدالــة".106 رداً علــى الحكــم الصــادر عــن المحاكــم الســعودية فــي قضيــة جمــال 
خاشــقجي، أعــرب المقــرر الخــاص للأمــم المتحــدة المعنــي بحــالات الإعــدام خــارج نطــاق القضــاء أو بإجــراءات 
موجــزة أو تعســفاً عــن صدمتــه مــن أن "أولئــك الذيــن أمــروا بالإعــدام ليســوا أ طلقــاء فحســب، بــل انهــم 
بالــكاد مســتهم التحقيقــات والمحاكمــة. وخلــص إلــى أن "الإفــات مــن العقــاب علــى قتــل الصحفــي عــادة مــا 
يكشــف عــن القمــع السياســي والفســاد وإســاءة اســتخدام الســلطة والدعايــة وحتــى التواطــؤ الدولــي".107   

، fn 1 12 140 مجلس الأمن الدولي ، "التقرير النهائي لفريق الخبراء حول اليمن" )25 يناير/ كانون الثاني 2019( الفقرة 	103
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2F2019%2F83&Language=E&Device-
.18 الفقــرة   ، أعــاه   7 الحاشــية   ، المســاءلة  2021تحديــث   ، البارزيــن  الخبــراء  ؛   Type=Desktop&LangRequested=False

الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان ، علــى ســبيل المثــال ، الفنــون. 13 ، 16-15 ، 19 ؛ نظــام الإجــراءات الجزائيــة الســعودي ،  	104
.4  ،  2 المــواد.  المثــال  ، علــى ســبيل   2 المرســوم الملكــي رقــم م / 

مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة ، "تقريــر مكتــب مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان: تجميــع عــن  	105
الســعودية " )30 أغســطس/ آب 2018( ، الفقــرات 19 ، 22 ، 27-28 ،

;https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/264/08/PDF/G1826408.pdf?OpenElement
المنظمــة الأوروبيــة الســعودية لحقــوق الإنســان ، ريبريــف ، ومجموعــة مينــا لحقــوق الإنســان ، "تقريــر مقــدم إلــى لجنــة الأمــم 

ــة الســعودية" )2021( ص 16 - 18 ، ــة للمملكــة العربي ــة الثالث المتحــدة لمناهضــة التعذيــب فــي ســياق المراجعــة الدوري
العالــم 2021/22"  فــي  الإنســان  حقــوق  "حالــة   ، الدوليــة  العفــو  منظمــة   ;https://menarights.org/ar/node/24206
رايتــس  هيومــن   ;/https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/4870/2022/en  ،  317-318 ص   )2022(
https://www.hrw.org/news/2022/03/15/ ، )2022 ووتــش ، "الســعودية: إعــدام جماعــي لـــ 81 رجــاً" )15 مــارس/ آذار

.saudi-arabia-mass-execution-81-men

هيومن رايتس ووتش ، "السعودية: محاكمة الجاسوس استهزاء بالعدالة" )17 مايو / أيار 2016( ، 	106
;https://www.hrw.org/news/2016/05/17/saudi-arabia-spy-trial-mockery-justice

منظمــة العفــو الدوليــة ، "تكميــم الأصــوات الناقــدة: المحاكمــات السياســية أمــام المحكمــة الجزائيــة المتخصصــة فــي الســعودية 
" )2019( ص 7 

./https://www.amnesty.org/en/documents/mde23/1633/2020/en
انظر أيضاً مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة ، الحاشية 94 أعلاه ، الفقرتان 24 و 26.

خلــص تقريــر اســتخباراتي أمريكــي إلــى أن محمــد بــن ســلمان - ولــي العهــد آنــذاك ونائــب رئيــس الــوزراء ووزيــر الدفــاع ورئيــس الــوزراء  	107
الآن فــي الســعودية - وافــق علــى مقتــل خاشــقجي. مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان ، "مقتــل خاشــقجي: الجمــل 

الســعودية أي شــيء إلا العدالــة ، يقــول خبيــر" )26 ديســمبر/ كانــون الأول 2019( ،
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2019/12/khashoggi-murder-saudi-sentences-any-

;thing-justice-says-expert
ســتيفاني كيرشغيســنر ، "الولايــات المتحــدة تكتشــف أن ولــي العهــد الســعودي وافــق علــى مقتــل خاشــقجي لكنهــا لا يعاقبــه" 

الغارديــان  )26 فبرايــر/ شــباط 2021(،
https://www.theguardian.com/world/2021/feb/26/jamal-khashoggi-mohammed-bin-salman-us-re-

port

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2F2019%2F83&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2F2019%2F83&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/264/08/PDF/G1826408.pdf?OpenElement
https://menarights.org/ar/node/24206
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/4870/2022/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/4870/2022/en/
https://www.hrw.org/news/2022/03/15/saudi-arabia-mass-execution-81-men
https://www.hrw.org/news/2022/03/15/saudi-arabia-mass-execution-81-men
https://www.hrw.org/news/2016/05/17/saudi-arabia-spy-trial-mockery-justice
https://www.amnesty.org/en/documents/mde23/1633/2020/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/mde23/1633/2020/en/
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2019/12/khashoggi-murder-saudi-sentences-anything-justice-sa
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2019/12/khashoggi-murder-saudi-sentences-anything-justice-sa
https://www.theguardian.com/world/2021/feb/26/jamal-khashoggi-mohammed-bin-salman-us-report
https://www.theguardian.com/world/2021/feb/26/jamal-khashoggi-mohammed-bin-salman-us-report
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عــدم اســتقلال القضــاء وعــدم ضمــان الحــد الأدنــى مــن معاييــر المحاكمــة العادلــة يثبــت أن النظــام القضائــي 
الســعودي ليــس ســبيلا صالحــا لالتمــاس العدالــة فــي الجرائــم الجســيمة التــي ارتكبــت خــال الحــرب فــي اليمن.

بقانــون  المرســوم  أنشــأ  الدوليــة.  الجنائيــة  للمحكمــة  الأساســي  رومــا  نظــام  إلــى  الإمــارات  تنضــم  لــم 
اتحــادي رقــم 12 لســنة 2017 الولايــة القضائيــة الوطنيــة علــى أربــع فئــات مــن الجرائــم الدوليــة: الإبــادة 
الجماعيــة، وجرائــم الحــرب، والجرائــم ضــد الإنســانية، وجريمــة العــدوان. علــى عكــس الاتجــاه الدولــي نحــو 
ــل  ــة مــن قب ــزال مــن الممكــن فــرض هــذه العقوب ــة، لا ي ــم الدولي ــة الإعــدام، بمــا فــي ذلــك الجرائ إلغــاء عقوب

المحاكم الإماراتيــة.108 

المحاكمــة  الجنائيــة يكفــان  الإجــراءات  المتحــدة وقانــون  العربيــة  الإمــارات  أن دســتور  الرغــم مــن  علــى 
العادلــة والاســتقلال القضائــي وحظــر التعذيــب والاعتقــال التعســفي والاحتجــاز الســري ، فــإن هــذه القواعــد 
القانونيــة الأساســية يتــم تجاهلهــا بشــكل خطيــر فــي الممارســة العمليــة.109 وُصــف القضــاء الإماراتــي بأنــه 
"أداة أمــن الدولــة لإســكات وســجن المعارضيــن، ممــا يــؤدي إلــى فقــدان الســمعة والاســتقلال، وأنــه "تحــت 
الســيطرة الفعليــة للســلطة التنفيذيــة للحكومــة.110 كشــفت قضيــة الإمــارات 94 الرمزيــة - التــي تضمنــت 
إدانــات جماعيــة لمدافعيــن بارزيــن عــن حقــوق الإنســان ومحاميــن وآخريــن - واضطهــاد المدافــع البــارز عــن 
حقــوق الإنســان أحمــد منصــور، عــن انتهــاكات جســيمة لمعاييــر المحاكمــة العادلــة.111  كمــا واجهــت الســلطات 
الإماراتيــة مزاعــم خطيــرة بالاختفــاء القســري والاحتجــاز الســري.112 أعربــت لجنــة مناهضــة التعذيــب التابعــة 
للأمــم المتحــدة، فــي عــام 2022 ، عــن قلقهــا إزاء التقاريــر التــي تشــير إلــى وجــود نمــط مــن التعذيــب وســوء 
المعاملــة ضــد المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان ، وكذلــك بشــأن التقاريــر المتعلقــة بانتهــاكات جســيمة لحقــوق 
ــة  ــل القــوات التــي تعمــل بالوكال ــة الإمــارات، ومــن قب ــة لدول الإنســان علــى أيــدي القــوات المســلحة النظامي

المرســوم بقانــون اتحــادي الإماراتــي رقــم 12 لســنة 2017 بشــأن الجرائــم الدوليــة ، مثــا المــواد. 2 ، 5 ، 20-9 ؛ لجنــة الأمــم  	108
المتحــدة لحقــوق الإنســان ، الحاشــية 58 أعــاه ، تعليــق علــى المبــدأ رقــم 19.

دســتور دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة لعــام 1971 ، المــواد. 26 ، 28 ، 94 ؛ القانــون الاتحــادي  الإماراتــي رقــم 35 لســنة 1992،  	109
المــواد. 2 ، 4.

مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة ، "تقريــر المقــرر الخــاص المعنــي باســتقلال القضــاة والمحاميــن: بعثــة إلــى الإمــارات  	110
https://www.ohchr. ، 33 مايو/ آيار 2015( الفقرة A / HRC / 29/26 / Add.2 (5 العربية المتحدة" وثيقة الأمم المتحدة

"الإمــارات   ، الإنســان  لحقــوق  الخليــج  مركــز   ;org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session29/list-reports
https://www.gc4hr. ،) 2021  العربيــة المتحــدة: أطلقــوا ســراح أعضــاء الإمــارات 94 وجميــع ســجناء الــرأي" )3 يوليــو/ تمــوز

org/news/view/2768; لجنــة الأمــم المتحــدة لمناهضــة التعذيــب ، الحاشــية 86 أعــاه ، الفقــرة 23.

https://www. ، )2013( "94 لجنــة الحقوقييــن الدوليــة ، "الإدانــات الجماعيــة بعــد محاكمــة غيــر عادلــة: قضيــة الإمــارات 	111
icj.org/united-arab-emirates-amidst-crackdown-on-political-reform-advocates-icj-documents-mas-

sive-rights-violations-in-the-uae-94-trial/; منظمــة العفــو الدوليــة ، "لا حريــة هنــا": إســكات المعارضــة فــي الإمــارات 
العربيــة المتحــدة ")https://www.amnesty.org/en/documents/mde25/0018/2014/en ،)2014/; مكتــب المفــوض 
الســامي لحقــوق الإنســان ، "الإمــارات العربيــة المتحــدة: خبيــر فــي الأمــم المتحــدة يديــن الاحتجــاز طويــل الأمــد للمدافعيــن 
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/06/uae-،  )2021 حزيــران  يونيــو/   10( الإنســان"  حقــوق  عــن 

"الإمــارات:   ، ووتــش  رايتــس  هيومــن     ;un-expert-condemns-long-term-detention-human-rights-defenders
https://www.hrw.org/news/2022/01/07/uae-state-security-retali� منصـ�ور" ، أحمـ�د  مـ�ن  ينتقـ�م  الدولـ�ة   أمـ�ن 

.ates-against-ahmed-mansoor

مجموعــة مينــا لحقــوق الإنســان ، "مجموعــة مينــا لحقــوق الإنســان تســلط الضــوء علــى الممارســات الواســعة الانتشــار للاختفــاء  	112
القســري فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي الادعــاءات العامــة المقدمــة إلــى الأمــم المتحــدة" )19 أغســطس/ آب ، 2022( ،(, 
https://menarights.org/en/articles/mena-rights-group-highlights-widespread-practice-enforced-dis-

.appearance-united-arab

https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session29/list-reports
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session29/list-reports
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https://www.amnesty.org/en/documents/mde25/0018/2014/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/mde25/0018/2014/en/
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لدولــة الإمــارات ، وفــي مراكــز الاحتجــاز الخاضعــة لولايتهــا فــي اليمــن.113  ولاحظــت اللجنــة عــدم وجــود 
معلومــات قدمتهــا الإمــارات بشــأن عــدد التحقيقــات والملاحقــات القضائيــة فــي مثــل هــذه القضايــا فــي 
ســياق النــزاع المســلح فــي اليمــن.114  تشــير هــذه الأمثلــة إلــى أن النظــام القضائــي الإماراتــي يُرجــح اســتخدامه 

كأداة للقمــع أكثــر مــن اســتخدامه كوســيلة لضمــان المســاءلة عــن الانتهــاكات.

113	   لجنة الأمم المتحدة لمناهضة التعذيب ، الحاشية 86 أعلاه ، الفقرتان 13 و 15.

114	  المرجع نفسه. الفقرة 15.
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آليات التحقيق المستقلة
آلية تحقيق دولية مستقلة تركز على القضايا الجنائية

الجنائيــة داخــل  القضايــا  تركــز علــى  آليــات تحقيــق دوليــة  إنشــاء  نحــو  اتجاهــاً  الســنوات الأخيــرة  شــهدت 
ــة علــى الانتهــاكات الجســيمة  منظومــة الأمــم المتحــدة مــع صلاحيــات واســعة لجمــع وحفــظ وتحليــل الأدل
للقانــون الإنســاني الدولــي والقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان والجرائــم بموجــب القانــون الدولــي. ومــن 
الأمثلــة علــى ذلــك الآليــة الدوليــة المحايــدة والمســتقلة للجمهوريــة العربيــة الســورية )آليــة ســوريا( التــي 
أنشــأتها الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي عــام 2016 وآليــة التحقيــق المســتقلة لميانمــار )آليــة ميانمــار( 
التــي أنشــأها مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة فــي عــام 115.2018 هــذه الآليــات هــي هيئــات 
تحقيــق فقــط ولا يمكنهــا إلقــاء القبــض علــى المشــتبه بهــم أو إجــراء محاكمــات جنائيــة مثــل المحاكــم أو 
الهيئــات القضائيــة الدوليــة. بــدلًا مــن ذلــك ، تضــع الأســاس لعمليــات المســاءلة الجنائيــة الجاريــة أو التاليــة 
ــا الخاصــة بالأفــراد أو المنظمــات التــي يُدعــى أنهــا  ــة وحفظهــا وإعــداد ملفــات القضاي مــن خــال جمــع الأدل
مســؤولة عــن أخطــر الانتهــاكات والجرائــم  بموجــب القانــون الدولــي. قــد تمثــل المــواد المخزنــة والمحفوظــة 

لــدى الآليــة أيضًــا مــوردًا مهمًــا لعمليــات العدالــة الانتقاليــة.

توفــر هــذه الآليــات القائمــة ســابقة واضحــة لإنشــاء آليــة تحقيــق دوليــة مماثلــة تركــز علــى القضايــا الجنائيــة 
لليمــن مــن قبــل مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة و / أو الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ، 
والتــي توفــر آفاقــا أفضــل للعمــل مــن مجلــس الأمــن الدولــي. دعــم  فريــق الخبــراء البارزيــن إنشــاء آليــة تحقيــق 
فــي اليمــن، بتفويــض مماثــل لولايــة آليــة ســوريا أو آليــة ميانمــار.116  كمــا دعــت أكثــر مــن 85 مجموعــة مــن 
منظمــات المجتمــع المدنــي الأمــم المتحــدة إلــى إنشــاء مثــل هــذه الآليــة علــى وجــه الســرعة فــي ضــوء 
فشــل مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة فــي تجديــد ولايــة فريــق الخبــراء البارزيــن فــي عــام 
ــا الجنائيــة مــن قبــل  ــر إنشــاء آليــة تركــز علــى القضاي ــراء البارزيــن ، يعتب ــة فريــق الخب 117.2021 عقــب انتهــاء ولاي
الأمــم المتحــدة أكثــر أهميــة للمســاعدة فــي ســد فجــوة المســاءلة فــي اليمــن. هيئــات التحقيــق التــي أنشــأتها 
الأطــراف المتحاربــة ، مثــل الفريــق المشــترك و اللجنــة الوطنيــة الحكوميــة ، لا تفــي بالمعاييــر بموجــب القانــون 
الدولــي المطلوبــة لضمــان المســاءلة. بعــد مــا يقــرب مــن عقــد مــن الحــرب ، لا تــزال التدابيــر علــى المســتوى 
المحلــي غيــر كافيــة علــى الإطــاق لتوفيــر المســاءلة الجنائيــة والتعويــض )انظــر القســم 5(. لذلــك ، هنــاك 
حاجــة ماســة إلــى آليــة دوليــة مســتقلة حقًــا. ومــع ذلــك ، فشــلت الأمــم المتحــدة حتــى الآن فــي حشــد 
الشــجاعة السياســية اللازمــة لمــلء الفــراغ الــذي خلفــه حــل فريــق الخبــراء البارزيــن ومعالجــة الحاجــة الملحــة 
لإرســاء أســس المســاءلة الجنائيــة والعدالــة. يلخــص هــذا القســم مقترحــات لتصميــم آليــة التحقيــق التــي تركــز 

ــا الجنائيــة فــي اليمــن وأهميتهــا فــي الســعي لتحقيــق العدالــة. علــى القضاي

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSym� ،  )2017 ينايــر   ) المتحــدة 71/248 11  العامــة للأمــم  الجمعيــة  قــرار  	11 
مجلــس  قــرار   ;bol=A%2FRES%2F71%2F248&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/293/69/ ، )2018 حقوق الإنسان رقم 39/2 )3 أكتوبر

.PDF/G1829369.pdf?OpenElement

فريــق الخبــراء البارزيــن 2021 تحديــث المســاءلة ، الحاشــية 7 أعــاه ، الفقــرات 54-52 ، 84 )ح(. انظــر أيضًــا تقريــر فريــق الخبــراء  	116
البارزيــن 2020، الحاشــية 56 أعــاه ، الفقرتــان 99 و 108 )ب( ؛ تقريــر فريــق الخبــراء البارزيــن 2021 ، الحاشــية 13 أعــاه، الفقــرة 82.

مجموعات المجتمع المدني تسعى لاتخاذ إجراءات عاجلة من الأمم المتحدة بشأن اليمن ، الحاشية 12 أعلاه. 	117

.1.6
.1.1.6

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F71%2F248&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequ
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F71%2F248&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequ
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/293/69/PDF/G1829369.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/293/69/PDF/G1829369.pdf?OpenElement
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دور وتأثير آلية التحقيق التي تركز على القضايا الجنائية

يتمثــل الــدور الأساســي لآليــات التحقيــق القائمــة التــي تركــز علــى الجرائــم الجنائيــة فــي ســوريا وميانمــار 
ــون الدولــي وتوحيدهــا وحفظهــا  ــم الجســيمة بموجــب القان ــة المتعلقــة بالانتهــاكات والجرائ فــي جمــع الأدل
ــة أمــام  ــة أو المقبل ــن مــن أجــل دعــم المســاءلة الجاري وتحليلهــا وإعــداد ملفــات بشــأن المســؤولين المزعومي
المحاكــم أو الهيئــات القضائيــة الوطنيــة أو الإقليميــة أو الدوليــة. واســتنادًا إلــى عمــل الآليتيــن القائمتيــن 
لســوريا وميانمــار، مــن المرجــح أن تكــون ولايــة آليــة التحقيــق الدوليــة  المرتكــزة علــى القضايــا الجنائيــة المرتقبــة 
لليمــن واســعة النطــاق للغايــة. مــن شــأن ولايــة واســعة النطــاق أن تكفــل فعاليــة هــذه الآليــة واســتجابتها 
التــي ترتكبهــا جميــع الأطــراف  لاحتياجــات الضحايــا وقدرتهــا علــى ردع الانتهــاكات المســتمرة والمتوقعــة 
المتحاربــة فــي الإقليــم بأكملــه دون أن تكــون مقيــدة بــأي قيــود شــخصية أو زمنيــة أو غيــر ذلــك مــن القيــود. 
ومــن شــأن مثــل هــذه الولايــة الواســعة أن يتيــح لليمــن آليــة مســتقبلية لإجــراء التحقيقــات، وجمــع الأدلــة، 
ــزاع فــي عــام  ــدء الن ــذ ب واعــداد الملفــات المتعلقــة بالانتهــاكات الجســيمة التــي ارتكبتهــا جميــع الأطــراف من
2014. يمكــن لآليــة مســتقبلية لليمــن بهــذه الطريقــة ارســاء الأســاس لمســاءلة جنائيــة شــاملة والعدالــة 
للضحايــا. علــى عكــس فريــق خبــراء الأمــم المتحــدة، ســيكون لهــذه الآليــة الولايــة والمــوارد لإجــراء التحقيقــات 

الجنائيــة الدوليــة وإعــداد الملفــات للمقاضــاة.

يمكــن لآليــة مســتقبلية تركــز علــى الجرائــم الجنائيــة فــي اليمــن أن تبنــي علــى العمــل المهــم الــذي قــام بــه 
فريــق الخبــراء البارزيــن فــي مجــال التقاريــر العامــة المســتقلة ، مــع تعزيــز مكافحــة الإفــات مــن العقــاب. يجــب 
علــى هــذه الآليــة التحقيــق فــي الانتهــاكات الجســيمة والإبــاغ العلنــي عــن حالــة حقــوق الإنســان فــي اليمــن 
، وكذلــك جمــع الأدلــة وحفظهــا وإعــداد ملفــات قضايــا تركــز علــى العدالــة الجنائيــة لمشــاركتها مــع ســلطات 
الادعــاء ذات الصلــة. هنــاك حاجــة إلــى ولايــة مزدوجــة قويــة لضمــان ليــس فقــط أن الانتهــاكات الجســيمة التــي 
تُرتكــب فــي اليمــن مكشــوفة للعالــم ، ولكــن أيضًــا أن الســبل المحتملــة لتقديــم مرتكبــي الجرائــم الدوليــة إلــى 

العدالــة يمكــن اســتخدامها بشــكل فعــال فــي المســتقبل.

ــز جنائــي فــي اليمــن بعملهــا  كجــزء لا يتجــزأ مــن منظومــة الأمــم المتحــدة، ســتقوم آليــة تحقيــق ذات تركي
بطريقــة مســتقلة وحياديــة تحافــظ علــى مصداقيتهــا، دون طلــب أو قبــول تعليمــات بخصــوص أداء واجباتهــا 
مــن أي حكومــة أو مصــدر آخــر. ومــع ذلــك ، ســتتم دعــوة جميــع أطــراف النــزاع )وكذلــك الــدول الأعضــاء فــي 
الأمــم المتحــدة ، ومنظومــة الأمــم المتحــدة ككل ، وأصحــاب المصلحــة الآخريــن( للتعــاون بشــكل كامــل 
ــات الخاصــة بســوريا  ــة قــد تكــون لديهــم. وبالمثــل ، مثــل الآلي ــأي مــواد ذات صل ــة وتزويدهــا ب مــع هــذه الآلي
وميانمــار ، مــن المرجــح أن تنظــر الآليــة المســتقبلية لليمــن إلــى منظمــات المجتمــع المدنــي علــى أن لهــا أهميــة 
مركزيــة لعملهــا ، ويرجــع ذلــك إلــى حــد كبيــر إلــى خبرتهــا الســياقية وقدرتهــا علــى المســاهمة بمــواد قــد يتعــذر 
الوصــول إليهــا بخــاف ذلــك.118  وقــد زادت هــذه الآليــات الحاليــة مــن احتمــال تحديــد أعمــال توثيــق حقــوق 
الإنســان التــي قــد تكــون ذات صلــة بتحقيــق جــاري أو معلــق وإتاحتهــا للســلطات المختصــة. كان ذلــك مهمًــا 

ــا يوفــر نافــذة علــى منظــور  علــى ســبيل المثــال ، بالنســبة لرئيــس أليــة ســوريا ، كانــت منظمــات المجتمــع المدنــي "محــاورًا حيويً 	118
ــم  ــع الأرشــيفات الوحشــية لســوريا: تقيي ــر للســياق الســوري". انظــر ميشــيل بورغيس-كاســتالا ، "تجمي ــر بكثي ــرًا أكب ــن وتقدي الناجي
عمــل لجنــة العــدل والمســاءلة الدوليــة و الآليــة الدوليــة المحايــدة والمســتقلة )2021( 19 مجلــة العدالــة الجنائيــة الدوليــة 119، 

https://academic.oup.com/jicj/article/19/5/1193/6423113  .120 ص 
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بشــكل خــاص فــي ســياق كل مــن ســوريا وميانمــار ، حيــث اعتمــدت ســلطات التحقيــق والمقاضــاة بشــكل كبيــر 
علــى عمــل التوثيــق لمنظمــات المجتمــع المدنــي لبنــاء قضاياهــا.119 

إن إنشــاء آليــة تحقيــق مخصصــة لليمــن مــن شــأنه أن يعالــج الحاجــة الملحــة لمعالجــة فجــوة المســاءلة علــى 
الفــور. لا تــزال المقترحــات الخاصــة بآليــة تحقيــق دائمــة تابعــة للأمــم المتحــدة فــي المســتقبل - رغــم أنهــا 
خطــوة مهمــة فــي الكفــاح العالمــي ضــد الإفــات مــن العقــاب - غيــر محســومة وتتطلــب جهــودًا طويلــة 

ــة الدائمــة.120  المــدى. لذلــك ، لا ينبغــي تعليــق العمــل بشــأن اليمــن حتــى يتــم إنشــاء مثــل هــذه الآلي

جمع وحفظ الأدلة

هنــاك حاجــة ماســة لجمــع وحفــظ الأدلــة علــى الانتهــاكات الجســيمة المرتكبــة فــي اليمــن والتــي قــد ترقــى 
إلــى مســتوى الجرائــم الدوليــة. إذا لــم يتــم اتخــاذ إجــراء فــوري لإنشــاء آليــة تركــز علــى الجرائــم فــي اليمــن ، فقــد 
تضيــع إلــى الأبــد الكثيــر مــن الأدلــة الضروريــة لجهــود المســاءلة المســتقبلية. يجــب ألا يتمتــع مجرمــو الحــرب 
بالعفــو العملــي بســبب فقــدان أو إتــاف الأدلــة الحاســمة. علــى الرغــم مــن قيــام منظمــات المجتمــع المدنــي 
وهيئــات الأمــم المتحــدة الأخــرى بتوثيــق الانتهــاكات فــي حــرب اليمــن ، فمــن غيــر المرجــح أن يكــون لديهــا 
القــدرة أو المــوارد المكافئــة التــي قــد تمتلكهــا هيئــة تحقيــق تابعــة للأمــم المتحــدة. يفــرض قبــول الأدلــة فــي 
الإجــراءات الجنائيــة متطلبــات محــددة وإضافيــة ، مثــل سلســلة الاحتجــاز ، والتــي قــد تتجــاوز متطلبــات توثيــق 
حقــوق الإنســان. الحفــاظ علــى الأدلــة ليــس مهمًــا فقــط لضمــان متابعــة المســاءلة الجنائيــة الشــاملة ، ولكــن 
أيضًــا لإرســاء أســس عمليــات المســاءلة التــي تتجــاوز العدالــة الجنائيــة ، بمــا فــي ذلــك التعويضــات الفعالــة 

للضحايــا وتقصــي الحقيقــة.

يمكــن لآليــة تحقيــق دوليــة فــي اليمــن تركــز علــى القضايــا الجنائيــة أن تجمــع الأدلــة بشــكل مباشــر وتنخــرط 
فــي تحقيــق مفتــوح المصــدر. قــد يشــمل ذلــك أخــذ شــهادات الشــهود وتوثيــق مســارح الجريمــة والحصــول 
علــى أنــواع أخــرى مــن المــواد الماديــة والســمعية والبصريــة والرقميــة والمتعلقــة بالطــب الشــرعي ، وفقًــا 
لأفضــل الممارســات الاســتقصائية. ستســمح الولايــة الواســعة للآليــة أيضًــا بقبــول مجموعــة واســعة مــن 
المــواد مــن مجموعــة متنوعــة مــن المصــادر ، مثــل أرشــيف فريــق الخبــراء البارزيــن الــذي تــم حلــه الآن )بمــا 
فــي ذلــك قائمــة ســرية بالأفــراد الذيــن يحتمــل أن يكونــوا مســؤولين عــن جرائــم دوليــة(121 وكيانــات الأمــم 
المتحــدة الأخــرى المشــاركة فــي انشــطة التوثيــق، والمنظمــات الإقليميــة أو الدوليــة ، والســلطات الوطنيــة ، 
ومنظمــات المجتمــع المدنــي المحليــة والدوليــة ، وأي مجموعــات أو أفــراد آخريــن قــد يكــون لديهــم إمكانيــة 
الوصــول إلــى المــواد ذات الصلــة ، بمــا فــي ذلــك الضحايــا أنفســهم. يمكــن أن تتعلــق المــواد بالجرائــم نفســها 
أو بالأشــخاص المســؤولين عــن تلــك الجرائــم ، بمــا فــي ذلــك الأدلــة حــول الهيــاكل التنظيميــة التــي ينتمــي 

إليهــا هــؤلاء الأشــخاص. 

انظــر علــى ســبيل المثــال المرجــع نفســه. ص 1202-1201 ؛ كونســتانتينا ســتافرو ، "المجتمــع المدنــي و الآليــة الدوليــة المحايــدة  	119
والمســتقلة فــي التحقيــق والملاحقــة القضائيــة فــي الجرائــم المرتكبــة ضــد الروهينجــا" )2021( 36 )1( مجلــة أوترخــت للقانــون 

/https://utrechtjournal.org/articles/10.5334/ujiel.525 ، 100-102 95 ، ص الدولــي والأوروبــي 

https://www.icj.org/a-standing-in� ، )2022( "ظر لجنة الحقوقيين الدولية ، "خيارات لإنشاء آلية تحقيق مستقلة دائمة 	120
dependent-investigative-mechanism-siim-should-be-created-to-further-accountability-for-gross-hu-

/man-rights-violations-and-crimes

أحــال فريــق الخبــراء البارزيــن إلــى مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان قائمــة ســرية بالأفــراد الذيــن قــد يكونــون مســؤولين  	121
عــن جرائــم دوليــة. يمكــن تقديــم هــذه القائمــة إلــى آليــة مســتقبلية لليمــن. تقريــر فريــق الخبــراء البارزيــن لعــام 2020 ، الحاشــية 56 

أعــاه ، الفقــرة 106. 
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مثــل الآليــات الحاليــة ، مــن المتوقــع أن تتمتــع الآليــة المســتقبلية لليمــن بقــدرات متطــورة للحفــظ والتخزيــن 
 ، منهجــي  بشــكل  الآليــة  تجمعهــا  التــي  الأدلــة  تنظيــم  ســيتم  القيمــة.  عاليــة  المــواد  لحمايــة  والمعالجــة 
الاحتجــاز  انقطــاع سلســلة  عــدم  تضمــن  بطريقــة  آمــن  بشــكل  وتخزينهــا   ، عليهــا  والمصادقــة  وفهرســتها، 
وتتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة ، لتعظيــم اســتخدامها فــي الإجــراءات الجنائيــة المســتقبلية. مــن الواضــح أن 
مثــل هــذه الإدارة المعقــدة والمركزيــة للأدلــة تفتقــر إلــى الســياق اليمنــي وتتطلــب مــوارد كبيــرة مــن غيــر 

المحتمــل أن تمتلكهــا منظمــات المجتمــع المدنــي عندمــا تتصــرف بمفردهــا.

دعم الإجراءات الجنائية العادلة والمستقلة

الآليــات الموجــودة فــي ســوريا وميانمــار هــي هيئــات تحقيــق فقــط ولا تعقــد محاكمــات جنائيــة مثــل 
المحاكــم أو المحاكــم الدوليــة. بــدلًا مــن ذلــك ، تشــارك الآليــات الأدلــة التــي تــم جمعهــا وملفــات القضايــا مــع 
ســلطات العدالــة الجنائيــة المختصــة مــن أجــل تســهيل وتســريع "الإجــراءات الجنائيــة العادلــة والمســتقلة وفقًــا 
لمعاييــر القانــون الدولــي ، فــي المحاكــم أو الهيئــات القضائيــة الوطنيــة أو الإقليميــة أو الدوليــة التــي لديهــا أو 

قــد تكــون فــي المســتقبل  ولايــة علــى هــذه الجرائــم.122 

إن إنشــاء آليــة تحقيــق أمميــة مســتقبلية تركــز علــى القضايــا الجنائيــة فــي اليمــن ســيعني أن الآليــة قــد 
تشــارك فقــط المــواد مــع الســلطات التــي يمكنهــا الامتثــال للقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان ، بمــا فــي 
ذلــك الحــق فــي محاكمــة عادلــة. لذلــك ، مــن الواضــح أن المحاكــم فــي اليمــن و الســعودية والإمــارات ليســت 
مختصــة باســتلام مثــل هــذه المــواد )انظــر القســم 5(. يمكــن للأدلــة التــي تــم جمعهــا وحفظهــا وتحليلهــا 
مــن قبــل آليــة دوليــة تركــز علــى القضايــا الجنائيــة لليمــن أن تدعــم بشــكل ملمــوس التحقيقــات والمحاكمــات 
المســتقبلية مــن قبــل المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ، أو المحاكــم المحليــة الأجنبيــة التــي تمــارس ولايــة قضائيــة 
عالميــة أو غيرهــا ، أو ربمــا محكمــة دوليــة )مدولنــة( لليمــن فــي المســتقبل. علــى ســبيل المثــال ، حثــت 
منظمــات حقــوق الإنســان المحكمــة الجنائيــة الدوليــة والســلطات الأجنبيــة فــي دول مثــل فرنســا علــى فتــح 
تحقيقــات جنائيــة فــي التواطــؤ المزعــوم للشــركات والأطــراف السياســية الفاعلــة فــي جرائــم الحــرب والجرائــم 
ضــد الإنســانية المرتكبــة فــي اليمــن.123 فــي حيــن أن هــذه الســبل تواجــه حاليًــا تحديــات كبيــرة فــي التعامــل مــع 
الجنــاة المباشــرين وأولئــك الذيــن يتحملــون أكبــر قــدر مــن المســؤولية فــي صفــوف الأطــراف المتحاربــة ، فــإن 
هــذا لا ينبغــي أن يمنــع المجتمــع الدولــي مــن البــدء فــي إرســاء الأســاس للعدالــة الجنائيــة لضمــان إمكانيــة 
اســتغلال هــذه الســبل المحتملــة بشــكل فعــال فــى المســتقبل. وهــذا يتطلــب ، كخطــوة أولــى حاســمة ، جمــع 

ــر العدالــة الجنائيــة ذات الصلــة. الأدلــة والحفــاظ عليهــا وفقــاً لمعايي

إن إتاحــة المــواد لســلطات العدالــة الجنائيــة عبــر آليــة تحقيــق مركــزة جنائيــاً لهــا فوائــد ملموســة. علــى 
ســبيل المثــال ، يمكــن للآليــة إجــراء عمليــات بحــث علــى مســتودعها بالكامــل وســحب جميــع المعلومــات مــن 
مجموعــة مــن المصــادر التــي قــد تكــون ذات صلــة بتحقيــق معيــن. يمكــن لهــذه الآليــة أيضًــا مشــاركة ملفــات 

القرار 71/248 ، الحاشية 128 أعلاه ، الفقرة 4 ؛ القرار 39/2 ، الحاشية 128 أعلاه ، الفقرة 22. 	122

المركــز الأوروبــي للحقــوق الدســتورية وحقــوق الإنســان ، منظمــة العفــو الدوليــة ، الحملــة ضــد تجــارة الأســلحة ، مواطنــة لحقــوق  	123
الإنســان ، مركــز ديــاس )مــا بعــد( لدراســات الســام ، و شــبكة الســام ونــزع الســاح الإيطاليــة )ريــت ديســارمو( ، "صنــع فــي 
أوروبــا ، قصــف فــي اليمــن )تقريــر حالــة( ، مراســلة مشــتركة إلــى مكتــب المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة" )12 ديســمبر 
المركــز   ;/https://mwatana.org/en/made-in-europe-bombed-in-yemen-case-report  ،  )2019 الأول  كانــون   /
https:// ،الأوروبــي للحقــوق الدســتورية وحقــوق الإنســان ، "جرائــم الحــرب فــي اليمــن: شــكوى ضــد شــركات الأســلحة الفرنســية

www.ecchr.eu/en/case/yemen-arms-exports-france/   )تــم الوصــول إليــه فــي 2 مايــو 2023(.
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القضايــا المتعلقــة بالأفــراد المشــتبه بهــم أو بتحليــل الخبــراء حــول القضايــا القانونيــة أو الوقائعيــة الرئيســية 
التــي يحتمــل ظهورهــا ، مثــل موجــزات عــن حــوادث أو جرائــم محــددة ، والتــي يمكــن أن تضمن أن المــواد يمكن 
ــا جديــدة  ــر علــى فتــح قضاي فهمهــا أو اســتخدامها بســهولة أكبــر مــن قبــل ســلطات العدالــة. بــل إنــه قــد يؤث
فيمــا يتعلــق بالحــوادث أو الأفــراد أو الجماعــات التــي قــد لا تتــم ملاحقتهــا لــولا ذلــك. علــى ســبيل المثــال ، 
يمكــن لآليــة تركــز علــى الجرائــم أن تمكــن الســلطات الأجنبيــة مــن الاســتجابة بشــكل أســرع فــي قضايــا الولايــة 
القضائيــة العالميــة ، والتــي غالبًــا مــا يتــم متابعتهــا بشــكل انتهــازي عندمــا يتضــح أن المشــتبه بــه سيســافر إلــى 
بلــد مــا أو أنــه موجــود بالفعــل هنــاك. بفضــل طــرق العمــل هــذه ، قــد توفــر آليــة التحقيــق قيمــة مضافــة لا 

يســتطيع أولئــك الذيــن يقومــون بأنشــطة التوثيــق تحقيقهــا بشــكل واقعــي عندمــا يتصرفــون بمفردهــم.

دعم أوسع لعمليات المساءلة

تــم تحديــد ولايــات الآليــات القائمــة الخاصــة بســوريا وميانمــار علــى نطــاق واســع بمــا يكفــي للســماح لهــا 
بالمســاهمة فــي عمليــات المســاءلة التــي تتجــاوز العدالــة الجنائيــة. علــى ســبيل المثــال ، يمكــن اســتخدام 
المعلومــات التــي تــم جمعهــا مــن قبــل آليــة ســوربا و آليــة ميانمــار لتحديــد مــكان الأشــخاص المفقوديــن ، 
ــا بمــوارد الآليــة وأولوياتهــا فــي  أو لتحديــد مســؤولية الدولــة ، أو لعمليــات العدالــة الانتقاليــة المقبلــة. ورهن
المســتقبل، قــد يشــمل ذلــك أيضًــا، علــى ســبيل المثــال، المشــاركة فــي أنشــطة التوعيــة والدعــوة وتعزيــز 
القــدرات المحــدودة التــي تهــدف إلــى تعزيــز المســاءلة وضمــان الاعتــراف الكامــل بمصالــح الضحايــا. فــي هــذا 
الصــدد ، ســتكون منظمــات المجتمــع المدنــي - ولا ســيما المنظمــات التــي تتخــذ مــن اليمــن مقــراً لهــا - 
متعاونيــن مهميــن بســبب خبرتهــا الظرفيــة ، فضــاً عــن قدرتهــا علــى تســهيل الوصــول إلــى الجهــات الفاعلــة 
المدنــي  المجتمــع  لمنظمــات  مجــال  هنــاك  يكــون  قــد   ، وبالمثــل  المتضرريــن.  والســكان  الأخــرى  المحليــة 
لتشــكيل الاســتراتيجية الداخليــة وخطــة العمــل للآليــة المســتقبلية ، وتقديــم المشــورة بشــأن بعــض المجــالات 
المتعلقــة بالمواضيــع والدعــوة نيابــة عــن الضحايــا. أخيــرًا ، قــد يكــون لوجــود آليــة تحقيــق ذات تركيــز جنائــي - 
مــع تفويــض للتحقيــق ليــس فقــط فــي الانتهــاكات الســابقة ، ولكــن أيضًــا الانتهــاكات الجاريــة والمقبلــة - تأثيــر 

رادع.124 

آلية تحقيق وتقرير مستقلة من المجتمع المدني

ــل  ــة الرســمية، مث ــات الدولي ــزاع تمكنــت بشــكل فعــال مــن تقويــض وإعاقــة الآلي ــى أن أطــراف الن بالنظــر إل
فريــق الخبــراء البارزيــن الــذي تــم حلــه فــي عــام 2021 بعــد ضغــوط هائلــة مــن المملكــة العربيــة الســعودية 
المصالــح  المتحــدة، وأن  التابــع للأمــم  الإنســان  أعضــاء مجلــس حقــوق  علــى  المتحــدة  العربيــة  والإمــارات 
السياســية لا تــزال تهيمــن علــى الملــف اليمنــي، وأن تحــرك المجتمــع الدولــي ظــل غائبــاً علــى الرغــم مــن الحــرب 
المســتمرة؛ يجــب استكشــاف فــرص المســاءلة خــارج الإطــار التقليــدي. إن إنشــاء آليــة للتحقيــق والإبــاغ مــن 
ــادرة مهمــة، يمكــن أن تعمــل بالتــوازي  قبــل منظمــات حقــوق الإنســان المســتقلة الرائــدة يمكــن أن يوفــر مب
ــة بتفويــض مــن الأمــم  ــا الجنائي ــة التحقيــق التــي تركــز علــى القضاي ــل آلي ــات أخــرى فــي المســتقبل، مث مــع آلي
المتحــدة. يمكــن لهــذه الآليــة المســتقلة أن تجمــع بيــن المجتمــع المدنــي المحلــي والدولــي للتحقيــق بطريقــة 
الدوليــة  والتجــاوزات  الدولــي والانتهــاكات  الإنســاني  للقانــون  المزعومــة  الانتهــاكات  فــي جميــع  منســقة 
لحقــوق الإنســان، والتــي يُحتمــل أن ترقــى إلــى مســتوى الجرائــم الدوليــة، التــي ارتكبتهــا جميــع أطــراف النــزاع 

انظــر علــى ســبيل المثــال ناديــة زيــد ، "تعليــق علــى ولايــة آليــة التحقيــق المســتقلة فــي ميانمــار" )2020(  40 مجلــة العدالــة  	124
PKI 4، https://globaljustice.queenslaw.ca/news/a-commentary-on-the-mandate-of-the-inde�  العالميـ�ة
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المســلح فــي اليمــن منــذ ســبتمبر / أيلــول 2014. وفقًــا لأعلــى المعاييــر الدوليــة، يمكــن لآليــة المجتمــع 
المدنــي هــذه فحــص الحقائــق والظــروف المتعلقــة بهــذه الانتهــاكات والجرائــم المزعومــة، وجمــع الأدلــة 
وخيــوط التحقيــق، وتحديــد المســؤولين عــن هــذه الانتهــاكات والجرائــم، حيثمــا أمكــن ذلــك. يمكــن لهــذه 
الآليــة أن تبقــي حالــة حقــوق الإنســان فــي اليمــن تحــت المراقبــة وتســاعد فــي الحــد مــن انتهــاكات حقــوق 
الإنســان مــن خــال الإبــاغ العلنــي عــن هــذه الانتهــاكات والجرائــم المزعومــة التــي ارتكبهــا جميــع أطــراف 
النــزاع. يمكــن أن تســاهم هــذه الجهــود فــي ضمــان محاســبة الجنــاة، وحصــول الضحايــا علــى تعويضــات، وإرســاء 

أســاس متماســك للعدالــة الانتقاليــة.

المحكمة الجنائية الدولية
لــم تبــدأ المحكمــة الجنائيــة الدوليــة حتــى الآن أيــة تحقيقــات أو ملاحقــات قضائيــة بشــأن الجرائــم الدوليــة 
فــي اليمــن. اليمــن، ومعظــم أعضــاء التحالــف، بمــا فــي ذلــك الســعودية والإمــارات، وإيــران ليســت دولً أطــرافً 
ــاك مســارات  ــة، نظــام رومــا الأساســي. ومــع ذلــك، هن ــة الدولي فــي المعاهــدة التأسيســية للمحكمــة الجنائي
مختلفــة يمكــن مــن خلالهــا تفعيــل ولايــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة فيمــا يتعلــق بالجرائــم الدوليــة المتعلقــة 
بالنــزاع المرتكبــة فــي اليمــن، كمــا هــو موضــح أدنــاه. إذا تــم ذلــك، يمكــن للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة أن توفــر 
العديــد مــن المزايــا فــي الســياق اليمنــي، بمــا فــي ذلــك القــدرة علــى التعامــل مــع الجرائــم التــي ارتكبــت فــي 
كامــل أراضــي اليمــن مــن قبــل جميــع الأطــراف المتحاربــة منــذ بدايــة النــزاع؛ ولايتهــا القضائيــة ولايتهــا القضائيــة 
المــادي علــى جرائــم الحــرب والجرائــم ضــد الإنســانية والإبــادة الجماعيــة؛ والــدور الــذي يمكــن أن يلعبــه الضحايــا 
فــي العمليــة القضائيــة وحقهــم فــي طلــب التعويضــات. ومــع ذلــك، فــإن المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليســت 
حــاً ســحريًا. ويبيــن ســجلها فيمــا يتعلــق بأوضــاع الــدول الأخــرى أن المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لا يمكنهــا إلا أن 

تأمــل فــي تحقيــق قــدر مــن المســاءلة فيمــا يتعلــق بعــدد صغيــر مــن الجنــاة والضحايــا.

اليمن تصبح دولة طرف في نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية

وقعــت اليمــن علــى قانــون رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة فــي ديســمبر/ كانــون الأول 2000 
لكنهــا لــم تصــادق عليــه فــي وقــت لاحــق. لذلــك، لا يخضــع اليمــن لولايــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة. إذا 
أصبــح اليمــن طرفًــا، فــإن ولايــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لــن يســري إلا بأثــر لاحــق.125 ومــع ذلــك، يمكــن 
لليمــن أيضًــا أن يصــدر بيانــا.126 فــي هــذه الحالــة، يمكــن للولايــة الجنائيــة للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة أن يعــود 
بأثــر رجعــي إلــى بدايــة الحــرب فــي ســبتمبر/ أيلــول 2014. مــن شــأن هــذا الإجــراء المشــترك أن يمنــح المحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة ســلطة التحقيــق فــي جميــع الجرائــم التــي تقــع ضمــن ولايتهــا القضائيــة والتــي ارتكبهــا جميــع 
الأطــراف علــى مــدار فتــرة النــزاع فــي اليمــن، بمــا فــي ذلــك مســؤولي الدولــة وأفــراد قواتهــم المســلحة، 
فضــاً عــن قــادة وأعضــاء الجماعــات المســلحة غيــر الحكوميــة. ســيكون للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة أيضًــا 
ولايــة قضائيــة علــى مواطنــي الــدول غيــر الأطــراف فــي المحكمــة الذيــن يرتكبــون جرائــم مشــتبه فيهــا علــى 
الأراضــي اليمنيــة.127 فــي هــذه الحالــة، فــإن الجنــاة المزعوميــن مــن مواطنــي دول مثــل الســعودية والإمــارات 
تفعيــل  اليمــن دولــة طرفًــا، فيمكــن  أصبحــت  إذا  الدوليــة.  الجنائيــة  المحكمــة  لولايــة  بالتالــي  ســيخضعون 

نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية ، مادة. 11 )2(. 	125

المرجع نفسه ،م. 12 )3(. 	126

المرجع نفسه ، م. 12 )2( )أ(. 	127
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ولايــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة حيــث تقــوم دولــة طــرف، بمــا فــي ذلــك اليمــن نفســها، بإحالــة قضيــة إلــى 
المحكمــة الجنائيــة الدوليــة أو يباشــر المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة تحقيقًــا.128 

قبول اليمن ولاية المحكمة الجنائية الدولية عن طريق الإعلان

يجــوز لليمــن قبــول ولايــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة مــن خــال إصــدار إعــان دون أن تصبــح طرفــاً فــي 
نظــام رومــا الأساســي.129 وفــي حالــة النظــر فــي هــذا الإعــان أو اتخــاذ قــرار بإصــداره، ينبغــي حــث اليمــن 
علــى الاعتــراف بولايــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة علــى كامــل الأراضــي اليمنيــة اعتبــارا مــن التاريــخ ذي الصلــة 
)ســبتمبر/ أيلــول 2014( فصاعــدًا. كانــت هنــاك عــدة ســوابق فــي ســياقات أخــرى. وعلــى الأخــص، أصــدرت 
ــا فــي عــام 2003، غيــر محــدود المــدة، قبــل أن تصــدق علــى نظــام رومــا الأساســي فــي  كــوت ديفــوار إعلانً
ــر/ شــباط 130.2013 اعتمــدت المحكمــة الجنائيــة الدوليــة علــى هــذا الإعــان لإثبــات  ولايتهــا القضائيــة  فبراي
فــي القضيــة المرفوعــة ضــد الرئيــس لــوران غباغبــو.131 أصــدرت أوكرانيــا إعلانيــن يعترفــان بولايــة المحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة ، الأول للأحــداث فــي الفتــرة مــن نوفمبــر/ تشــرين الثانــي 2013 إلــى فبرايــر/ شــباط 2014، 
والثانــي للأحــداث بعــد ذلــك.132  يمنــح الإعــان الأخيــر للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ولايــة قضائيــة علــى الجرائــم 
ــا فــي عــام 2009. بعــد اعتــراف الجمعيــة  المرتكبــة فــي الحــرب الدائــرة فــي أوكرانيــا. أصــدرت فلســطين إعلانً
العامــة للأمــم المتحــدة بهــا كدولــة مراقبــة غيــر عضــو فــي عــام 2012، أقــر المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة 
الدوليــة بــأن المحكمــة لهــا ولايــة بموجــب هــذا الإعــان، ولكــن بأثــر مســتقبلي فقــط.133  أصــدرت فلســطين 
ــا آخــر فــي ديســمبر/ كانــون الأول 2014، بشــأن الجرائــم المرتكبــة "فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة،  إعلانً

ــران 2014".134   بمــا فــي ذلــك القــدس الشــرقية، منــذ 13 يونيــو/ حزي

المرجع نفسه م. 13 )أ( و )حـ(. 	128

المرجع نفسه ،م. 12 )3(. 	129

https://www.icc-cpi.int/sites/de�، )2003( "جمهوريــة كــوت ديفــوار ، "إعــان قبــول اولايــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة 	130
.fault/files/NR/rdonlyres/9CFE32D1-2FCB-4EB4-ACA0-81C2343C5ECA/279844/ICDEENG7.pdf

المدعــي العــام ضــد لــوران غباغبــو المحكمــة الجنائيــة الدوليــة )قــرار بشــأن "تصويــب الطعــن فــي ولايــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة  	131
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ص 360-361.
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ولاية الشخصية النشطة

يجــوز للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ممارســة ولايتهــا القضائيــة علــى رعايــا الــدول الأطــراف المشــتبه فــي 
انهــم ارتكبــوا أو ســاهموا فــي ارتــكاب جرائــم دوليــة فــي اليمــن تقــع ضمــن ولايــة المحكمــة.135 ينطبــق هــذا 
النــوع مــن الولايــة القضائيــة المتعلقــة بالشــخصية النشــطة عندمــا تحيــل دولــة طــرف الوضــع فــي اليمــن إلــى 
المحكمــة الجنائيــة الدوليــة أو حيــن يشــرع المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة فــي اجــراء تحقيــق. لا 
تقتضــي هــذه الولايــة القضائيــة أن يكــون اليمــن دولــة طرفًــا فــي نظــام رومــا الأساســي، ولا أن يقبــل ولايــة 

المحكمــة الجنائيــة الدوليــة مــن خــال إصــدار إعــان.

علــى الرغــم مــن أن معظــم أعضــاء التحالــف ليســوا أطرافــاً فــي نظــام رومــا الأساســي، بمــا فــي ذلــك زعيمــا 
الســعودية والإمــارات، فــإن العضويــن الأردن والســنغال دولتيــن طرفيــن فــي المحكمــة الجنائيــة الدوليــة مــع 
وجــود مواطنيــن نشــطين فــي اليمــن.136  وبالتالــي، يمكــن لمواطنيهمــا اطــاق ولايــة المحكمــة الجنائيــة 
الدوليــة شــريطة أن يبلــغ ســلوكهم إلــى مســتوى جريمــة حــرب أو جريمــة ضــد الإنســانية أو إبــادة جماعيــة. 
مواطنــو الــدول الأطــراف الأخــرى فــي المحكمــة الجنائيــة الدوليــة الذيــن جندتهــم الأطــراف المتحاربــة للقتــال 
فــي اليمــن، فقــد ورد، علــى ســبيل المثــال، أن الجيــش الإماراتــي جنــد أســتراليين  قدمــوا المســاعدة للتحالــف، 
مثــل مواطنــي المملكــة المتحــدة أو الفرنســيين، أو الذيــن تــم نشــرهم كمرتزقــة فــي اليمــن، كالكولومبييــن 
الذيــن ورد، علــى ســبيل المثــال، أنهــم جُنــدوا مــن قبــل التحالــف الــذي تقــوده الســعودية والإمــارات، ويمكــن 
أن يكونــوا متورطيــن أيضًــا.137  وحتــى لــو ارتكــب أحــد هــؤلاء المواطنيــن هــذه الجرائــم ، فلــن يتــم تفعيــل ولايــة 
المحكمــة إلا إذا أحالــت دولــة طــرف الحالــة إلــى المحكمــة أو إذا باشــر المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة 
الدوليــة فــي اجــراء تحقيــق. ولهــذه الغايــة قدمــت مواطنــة لحقــوق الإنســان والمركــز الأوروبــي للحقــوق 
 15 المــادة  2019،  بموجــب  أخــرى شــكوى، فــي عــام  الدســتورية و حقــوق الإنســان ومنظمــات شــريكة 
مــن نظــام رومــا الأساســي إلــى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، يدعــون فيهــا المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة 
الدوليــة إلــى التحقيــق فــي المســؤولية الجنائيــة الفرديــة لمصــدري الأســلحة والمســؤولين الحكومييــن مــن 
عــدة بلــدان أوروبيــة لتواطؤهــم المحتمــل فــي جرائــم حــرب مزعومــة ارتكبهــا التحالــف بقيــادة الســعودية 
الســعودية  بقيــادة  التحالــف  نفذهــا  جويــة  غــارة   26 يتضمــن  الشــكوى  تفاصيــل  اليمــن،  فــي  والإمــارات 
والإمــارات والتــي قــد ترقــى إلــى جرائــم الحــرب. علــى الرغــم مــن الهجمــات الموثقــة علــى المدنييــن والأعيــان 
المدنيــة ، مثــل منــازل المدنييــن والمــدارس والمستشــفيات ، اســتمرت الشــركات الموجــودة فــي أوروبــا فــي 
إمــداد التحالــف بالأســلحة ، لا ســيما الســعودية والإمــارات. جلبــت صــادرات الأســلحة هــذه إلــى التحالــف 

نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية ، مادة. 12 )2( )ب(. 	135

تقرير فريق الخبراء البارزين ، لعام 2018 ، الحاشية 13 أعلاه ، الفقرة 18 	136

روري دوناغــي ، "مئــات المرتزقــة الكولومبييــن للقتــال مــن أجــل التحالــف الــذي تقــوده الســعودية فــي اليمــن" عيــن الشــرق  	137
https://www.middleeasteye.net/news/hundreds-colombian-mer� ،2015 2 نوفمبــر/ تشــرين الثانــي )الأوسـ�ط) 
العربيــة  الإمــارات  أجــل  مــن  يقاتلــون  الأجانــب  "مئــات   ، ريبيــكا هاميلتــون   ;cenaries-fight-saudi-led-coalition-yemen
https:// ، )2017 المتحــدة فــي اليمــن - كيــف يمكــن لمحاكمــات جرائــم الحــرب أن تمنعهــم مــن مجــرد الأمــن" )16 مايــو / أيــار
./www.justsecurity.org/40970/hundreds-foreigners-fighting-uae-yemen-how-war-crimes-trials-deter
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أرباحًــا لشــركات الأســلحة الأوروبيــة هــذه ، وبشــكل غيــر مباشــر ، إلــى الــدول الأوروبيــة أيضًــا. الشــكوى لا 
تزال معلقــه.138  

كمــا قدمــت منظمــات المجتمــع المدنــي الأخــرى بلاغــات متعلقــة باليمــن إلــى المدعــي العــام للمحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة.139 مــع ذلــك، ظلــت المؤشــرات العامــة علــى فتــح تحقيــق فــي الوضــع فــي اليمــن غائبــة 
حتــى الآن. علــى الرغــم مــن أنــه مــن غيــر المرجــح أن تشــمل الممارســة الوحيــدة لولايــة الشــخصية النشــطة أيًــا 
ــة، مــع ذلــك،  ــر قــدر مــن المســؤولية ضمــن صفــوف الأطــراف المتحارب ــاة الذيــن يتحملــون أكب مــن أو كل الجن
ــا الأجانــب  ــزال الرعاي فــإن بعــض أعضــاء التحالــف هــم دول أطــراف فــي المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، وقــد لا ي
مــن الــدول الأطــراف فــي المحكمــة يشــغلون مناصــب عســكرية عليــا، حســبما ورد كالأســتراليين العامليــن فــي 

الجيــش الإماراتــي، علــى ســبيل المثــال.140 

إحالة مجلس الأمن الدولي

يمكــن للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة أن تمــارس ولايتهــا القضائيــة علــى الجرائــم الدوليــة المرتكبــة فــي حــرب 
اليمــن إذا أحــال مجلــس الأمــن الدولــي الوضــع فــي اليمــن إلــى المحكمــة. يجــب أن تتــم الإحالــة إلــى المحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة وفقًــا للفصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة. وهــذا يســتلزم أن أي عضــو دائــم فــي 
والولايــات  المتحــدة  والمملكــة  الروســي  والاتحــاد  وفرنســا  الصيــن  النقــض-  بحــق  يتمتــع  الأمــن  مجلــس 
المتحــدة- يحتــاج إلــى الموافقــة علــى الإحالــة، أو علــى الأقــل بالامتنــاع عــن التصويــت أو بعــدم نقــض القــرارات 
ذات الصلــة. حتــى الآن، كانــت هنــاك إحالتــان مــن مجلــس الأمــن الدولــي: تمــت إحالــة الوضــع فــي دارفــور إلــى 
المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة فــي عــام 2005، بنــاءً علــى توصيــة مــن لجنــة التحقيــق الدوليــة 

بشــأن دارفــور، والوضــع فــي ليبيــا فــي عــام 141.2011  

المركــز الأوروبــي للحقــوق الدســتورية وحقــوق الإنســان، ، "صنــع فــي أوروبــا ، قصــف فــي اليمــن: يجــب علــى المحكمــة الجنائيــة  	138
https://www.ecchr.eu/en/case/ ، "الدوليــة التحقيــق فــي المســؤولية الأوروبيــة عــن جرائــم الحــرب المزعومــة فــي اليمــن

 /made-in-europe-bombed-in-yemen
)تــم الوصــول إليــه فــي 2 مايــو/ آيــار 2023(. للاطــاع علــى اتصــالات أخــرى تتعلــق بالمــادة 15 بشــأن الوضــع فــي اليمــن ، انظــر: 
أوســتن كولتونوفســكي ، "مجموعــات حقوقيــة تحــث المحكمــة الجنائيــة الدوليــة علــى التحقيــق مــع المرتزقــة فــي اليمــن" )28 
https://www.jurist.org/news/2017/11/rights-group-urges-icc-to-investi�  ،  )2017 الثانـ�ي تشـ�رين   /  نوفمبـ�ر 

;/gate-mercenaries-in-yemen
المركــز الإيرانــي للقانــون الجنائــي الدولــي ، "الاتصــالات بموجــب المــادة 15 مــن نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة 
http://www.icicl.org/files/Article%2015%20Communication%20  ،  )2019( اليمــن"  فــي  بالوضــع  يتعلــق  فيمــا 

;about%20Yemen%20July2019.pdf
ــادة  ــا يحثــون المحكمــة الجنائيــة الدوليــة علــى التحقيــق فــي جرائــم الحــرب" للتحالــف بقي ــدروز ، "حــرب اليمــن: ال ضحاي فرانــك أن
https://www.middleeasteye.net/news/yemen-sau� ، )2021 30 أغســطس/ آب )الس�ـعودية "عي�ـن الش�ـرق الأوس�ـط) 

di-arabia-uae-jordan-victims-investigation-war-crimes-coalition

انظــر علــى ســبيل المثــال أوســتن كولتونوفســكي ، "الحقوقييــن تحــث المحكمــة الجنائيــة الدوليــة علــى التحقيــق مــع المرتزقــة فــي  	139
اليمــن" )28 نوفمبــر / تشــرين الثانــي 2017(.

140	  هاميلتون ، الحاشية 116 أعلاه.

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%� ،  )2005 آذار  مــارس/   31(  1593 رقــم  الأمــن  قــرار مجلــس  	141
؛  قــرار مجلــس الأمــن    2FRES%2F1593(2005)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False

.https://www.un.org/securitycouncil/s/res/1970-%282011%29  ،  )2011 شــباط  فبرايــر/   26(  1970 رقــم 

.4.2.6
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إجــراء يمكــن  الدوليــة  الجنائيــة  إلــى المحكمــة  اليمــن  الدولــي للوضــع فــي  تشــكل إحالــة مجلــس الأمــن 
للمجتمــع الدولــي اتخــاذه علــى الفــور لمعالجــة النقــص الهائــل فــي المســاءلة فــي اليمــن. سيســمح هــذا بتجاوز 
افتقــار اليمــن لــإرادة السياســية إمــا بــأن يصبــح دولــة طرفًــا فــي نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة 
الدوليــة أو بقبــول الولايــة القضائيــة للمحكمــة مــن خــال إعــان، وهــو أمــر مــن غيــر المرجــح أن يحــدث. هنــاك 
مزايــا أخــرى واضحــة: يمكــن للمحكمــة التعامــل مــع جميــع الجهــات الفاعلــة فــي النــزاع والأطــراف الثالثــة، 
ومعالجــة الجرائــم ذات الصلــة بالنــزاع فــي اليمــن، مثــل جرائــم الحــرب والجرائــم ضــد الإنســانية، وضمــان حقــوق 
الضحايــا فــي المشــاركة فــي الإجــراءات والحصــول علــى تعويضــات. المحكمــة الجنائيــة الدوليــة هيئــة مســتقلة 
تجــري محاكمــات عادلــة ونزيهــة. لذلــك، يمكــن للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة أن تقــدم مســاهمة فعالــة فــي 
المســاءلة الشــاملة مــن خــال التركيــز علــى الأقــل علــى الجنــاة الذيــن يتحملــون أكبــر قــدر مــن المســؤولية عــن 
الجرائــم الأكثــر خطــورة، والتــي فشــلت الأطــراف المتحاربــة فــي القيــام بهــا. كمــا يمكــن للمحكمــة الجنائيــة 
الدوليــة أن تعمــل كــرادع للجنــاة وتحســن حمايــة المدنييــن. حــث فريــق الخبــراء البارزيــن مجلــس الأمــن الدولــي 
علــى إحالــة الوضــع فــي اليمــن إلــى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة "كأولويــة".142  حــدد فريــق الخبــراء البارزيــن 
"عــدم وجــود ســبب مبدئــي يمنــع مجلــس الأمــن مــن القيــام بذلــك" ووافــق علــى أن هــذا مــن شــأنه أن يقــدم 

"مســاهمة كبيــرة فــي دحــر الإفــات مــن العقــاب فــي اليمــن".143 

فــإن  الدوليــة،  الجنائيــة  المحكمــة  إلــى  إحالــة عاجلــة  تســتحق  اليمــن  فــي  الوضــع  أن خطــورة  حيــن  فــي 
الاحتماليــة بعيــدة بســبب الديناميــات السياســية الحاليــة فــي مجلــس الأمــن. فشــلت محــاولات، علــى ســبيل 
المثــال، إحالــة الوضــع فــي ســوريا إلــى المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، فــي عــام 2014، بســبب 
اســتخدام حــق النقــض الصينــي والروســي.144 هــذا التطــور هــو أحــد أعــراض المعارضــة المتزايــدة مــن قبــل 
الصيــن وروســيا لأي إحالــة مــن مجلــس الأمــن إلــى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، والتــي تفاقمــت بســبب النــزاع 
فــي أوكرانيــا. الأعضــاء الثلاثــة الدائمــون الآخــرون فــي مجلــس الأمــن الدولــي الذيــن يتمتعــون بحــق النقــض - 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والمملكــة المتحــدة وفرنســا - متورطــون فــي النــزاع اليمنــي مــن خــال دعمهــم 
للتحالــف الــذي تقــوده الســعودية والإمــارات. المملكــة المتحــدة، أحــد أكبــر مصــدري الأســلحة للتحالــف، هــي 
مــا يســمى بحامــل القلــم فــي اليمــن، وبالتالــي قيــادة المفاوضــات وصياغــة القــرارات ذات الصلــة. منــذ تدخــل 
التحالــف فــي النــزاع، فــي عــام 2015، اختفــت اللغــة المتعلقــة بالمســاءلة تدريجيــاً مــن قــرارات مجلــس الأمــن 
الدولــي بشــأن اليمــن.145  ومــع ذلــك، فقــد شــددت القــرارات الأخيــرة علــى الحاجــة إلــى ضمــان المســاءلة.146  
كمــا أوصــى مجلــس خبــراء الأمــم المتحــدة، فــي عــام 2021، بــأن يبــدأ مجلــس الأمــن "استكشــاف آليــات 
المســاءلة لتأميــن العدالــة والإنصــاف للضحايــا".147 ومــع ذلــك، فــإن اســتراتيجية المجلــس بشــأن اليمــن تركــز 

تقرير فريق الخبراء البارزين ، 2021 ، الحاشية 13 أعلاه ، الفقرة 82. 	142

ــن ، تحديــث المســاءلة 2021،  ــراء البارزي ــن ، 2020 ، الحاشــية 56 أعــاه ، الفقــرة 109 )ب( ؛ فريــق الخب ــراء البارزي ــر فريــق الخب تقري 	143
الحاشــية 7 أعــاه، الفقــرة 47.

مجلــس الأمــن الدولــي "نظــرة عامــة علــى ســجلات اجتماعــات مجلــس الأمــن   " UN Doc S / PV.7180 ( (22 مايــو/ آيــار 2014(  	144
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/spv7180.php  ،  4 ص 

أبرانتيس مينديز ، الحاشية 35 أعلاه ، ص 43. 	145

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/ ، )2021 قــرار مجلــس الأمــن رقــم 2564  )25 فبرايــر/ شــباط 	146
N21/052/08/PDF/N2105208.pdf?OpenElement; قــرار مجلــس الأمــن الدولــي رقــم 2624 )28 فبرايــر/ شــباط 2022( ،  

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/271/73/PDF/N2227173.pdf?OpenElement

تقرير  فريق خبراء الامم المتحدة    2021 ، الحاشية 6 أعلاه ، الفقرة 159 )أ(. 	147

https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/spv7180.php
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/052/08/PDF/N2105208.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/052/08/PDF/N2105208.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/271/73/PDF/N2227173.pdf?OpenElement


54

الكفاح من أجل العدالة

ــا علــى العقوبــات. أبــدت اللجنــة المكلفــة مــن مجلــس الأمــن الدولــي، والمكونــة مــن الــدول الأعضــاء  ظاهريً
فــي المجلــس، انتقائيــة مــن خــال فــرض عقوبــات فقــط علــى الأفــراد المنتميــن إلــى أحــد طرفــي النــزاع، 
جماعــة أنصــار اللــه )الحوثييــن( المســلحة. ومــع ذلــك، أبلــغ فريــق خبــراء الأمــم المتحــدة، الــذي يدعــم اللجنــة، 
عــن انتهــاكات ارتكبتهــا مختلــف الأطــراف المتحاربــة. وأوصــى فريــق الخبــراء البارزيــن بتوســيع نطــاق العقوبــات 

ــزاع.148  ــع أطــراف الن ــات مــن جمي ــر العقوب ــن يندرجــون ضمــن بمعايي ــة لتشــمل أولئــك الذي الحالي

النهج التكاملي

إذا كان للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ولايــة قضائيــة علــى الجرائــم الدوليــة المرتكبــة فــي اليمــن بموجــب أي 
مــن الأســس المنصــوص عليهــا فــي الأقســام الســابقة، فســيتم تطبيــق نظــام رومــا الأساســي بالكامــل. النهــج 
التكاملــي قضيــة رئيســية نشــأت فــي عــدة حــالات. يشــير المفهــوم التكاملــي إلــى العلاقــة بيــن المحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة والقضايــا المحليــة، بالنــص علــى أن المحكمــة مكملــة فقــط للولايــات القضائيــة الجنائيــة 
الوطنيــة. وبالتالــي، تتحمــل الــدول المســؤولية الرئيســية عــن تقديــم مرتكبــي الجرائــم الدوليــة إلــى العدالــة. لا 
يجــوز للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ممارســة الولايــة القضائيــة إلا عندمــا تكــون الدولــة المعنيــة غيــر راغبــة أو غيــر 
قــادرة علــى إجــراء تحقيقــات أو محاكمــات حقيقيــة. بنــاءً علــى التقييــم الــوارد فــي القســم 5.1 مــن هــذا التقريــر، 
يمكــن للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ممارســة ولايتهــا القضائيــة علــى القضايــا المتعلقــة باليمــن، حيــث إن نظــام 
ــه بالتحقيــق الفعــال مــع المســؤولين عــن  ــة فــي اليمــن ليــس فــي الوقــت الحالــي فــي وضــع يســمح ل العدال

الجرائــم الدوليــة ومقاضاتهــم.

منــذ عــام 2019، حثــت منظمــات حقــوق الإنســان المحكمــة الجنائيــة الدوليــة علــى فتــح تحقيــق فــي 
المســؤولية الجنائيــة المزعومــة لمواطنــي الاتحــاد الأوروبــي عــن التواطــؤ فــي جرائــم الحــرب مــن خــال نقــل 
الأســلحة إلــى التحالــف المتهــم بارتــكاب هــذه الجرائــم فــي اليمــن.149  كمــا نوقــش ســابقًا، يمكــن للمحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة ممارســة ولايــة الشــخصية النشــطة بنــاءً علــى جنســية الجنــاة المشــتبه بهــم مــن مختلــف 
الــدول الأطــراف فــي المحكمــة، مثــل إيطاليــا وفرنســا. فــي الوقــت نفســه، يمكــن لمكتــب المدعــي العــام 
بالمحكمــة الجنائيــة الدوليــة الانخــراط فــي مــا يســمى بالتكامــل الإيجابــي، والــذي يتضمــن نهجًــا منســقًا فــي 
محاكمــة الجرائــم الدوليــة مــن قبــل المحكمــة الجنائيــة الدوليــة والســلطات الوطنيــة. وبالتالــي، يمكــن للمدعــي 
العــام للمحكمــة تشــجيع الإجــراءات الوطنيــة الحقيقيــة عندمــا يكــون ذلــك ممكنًــا. وفــي حيــن أن هــذا لــن 
يكــون ممكنًــا فيمــا يتعلــق بنظــام العدالــة اليمنــي كمــا هــو موضــح أعــاه، تتمتــع دول الاتحــاد الأوروبــي 
بالقــدرة والمســؤولية لإجــراء تحقيقــات حقيقيــة فــي هــذه الادعــاءات الخطيــرة بالتواطــؤ. وإذا لــم يفعلــوا 
ذلــك، يجــب علــى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة أن تتخــذ إجــراءات حاســمة لممارســة الولايــة القضائيــة وفقًــا 

لنظــام رومــا الأساســي.

المحاكم المحلية في الدول الأجنبية الثالثة
ــة فــي دول  ــا ألمعروضــة علــى المحاكــم المحلي فــي الوقــت الحالــي ، مــن المرجــح أن تمثــل متابعــة القضاي
ثالثــة - بمــا فيهــا  تلــك  القائمــة علــى أســاس الولايــة القضائيــة العالميــة - الســبيل الواعــد للحصــول علــى قــدر 
مــن المســاءلة عــن الجرائــم الدوليــة المرتكبــة فــي اليمــن. يأتــي هــذا مــن طــرق المســاءلة القليلــة المتاحــة حاليًــا: 

فريق الخبراء البارزين ،  2020 النتائج التفصيلية ، الحاشية 1 أعلاه ، الفقرة 402 والتوصية 7 )ب(. 	148
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أنظمــة العدالــة للأطــراف المتحاربــة ليســت خيــارات قابلــة للتطبيــق ، وممارســة الولايــة القضائيــة مــن قبــل 
المحكمــة الجنائيــة الدوليــة  تنطــوي علــى سلســلة مــن العقبــات )لكــن الاختصــاص الشــخصي النشــط ممكــن 
حاليًــا( ، والمحكمــة الدوليــة المتخصصــة أو المختلطــة لليمــن هــي خيــارات العدالــة عــن بعــد )انظــر الأقســام 5 
و 6.2 و 6.4(. دعــا فريــق الخبــراء البارزيــن الــدول الثالثــة إلــى الســعي بنشــاط لتحقيــق العدالــة الجنائيــة ، ســواء 
علــى أســاس جنســية الجانــي أو الضحيــة ، أو الولايــة القضائيــة العالميــة ، والتعــاون مــن أجــل تحقيــق هــذه 
الغايــة.150 ســعى ضحايــا ومحامــون ومنظمــات المجتمــع المدنــي اليمنيــون )بمــا فــي ذلــك مواطنــة لحقــوق 
الإنســان( إلــى رفــع دعــاوى جنائيــة فــي محاكــم محليــة أجنبيــة فــي دول مثــل الأرجنتيــن وإيطاليــا والمملكــة 
المتحــدة وفرنســا ضــد الجهــات الفاعلــة السياســية والعســكرية والشــركات لدورهــا المزعــوم فــي الجرائــم 

الخطيــرة فــي اليمــن ، بمــا فــي ذلــك جرائــم الحــرب والجرائــم ضــد الإنســانية والتعذيــب.151 

الولاية القضائية خارج الإقليم

فــي حيــن أن الولايــة القضائيــة الجنائيــة إقليميــة فــي المقــام الأول، فــإن معظــم القوانيــن الوطنيــة تســمح 
للــدول بممارســة الولايــة القضائيــة علــى الجرائــم بموجــب القانــون الدولــي المرتكبــة خــارج أراضيهــا عندمــا تتأثــر 
مصالحهــا. وتشــمل الأســباب المعتــرف بهــا لمثــل هــذه الولايــة القضائيــة خــارج الإقليــم الجرائــم التــي يرتكبهــا 
فــي الخــارج مواطنــون )مبــدأ الشــخصية النشــطة( أو ضــد رعاياهــا )مبــدأ الشــخصية الســلبية(. عندمــا تعتــرف 
الــدول الثالثــة بهــذه المبــادئ، فقــد تشــكل الأســاس لممارســة الولايــة القضائيــة علــى الجرائــم المرتكبــة 

فــي اليمــن.

تنطبــق الشــخصية النشــطة علــى مجموعــة كبيــرة محتملــة مــن الرعايــا الأجانــب المشــتبه فــي تورطهــم فــي 
جرائــم بموجــب القانــون الدولــي ارتكبــت فــي اليمــن، مثــل أعضــاء التحالــف الــذي تقــوده الســعودية والإمــارات، 
والمرتزقــة الأجانــب، وتجــار الأســلحة الأجانــب. ومــع ذلــك، فقــد ثبــت أن دولًًا مثــل الســعودية والإمــارات غيــر 
قــادرة علــى رفــع دعــاوى فعالــة ضــد مواطنيهــا )انظــر القســم 5.2(. ومــع ذلــك، يمكــن لــدول أخــرى، مثــل 
أســتراليا، التحقيــق مــع مواطنيهــا الذيــن تــم تجنيدهــم للقتــال لصالــح أعضــاء التحالــف فــي اليمــن ومقاضاتهــم 
عنــد الاقتضــاء.152 كمــا أن المحاكــم المحليــة فــي إيــران، التــي تدعــم جماعــة أنصــار اللــه )الحوثييــن( المســلحة، 
ليســت أيضًــا وســيلة قابلــة للتطبيــق لمحاكمــة الجنــاة الإيرانييــن أو غيرهــم مــن الجنــاة المزعــوم تورطهــم 
فــي جرائــم متعلقــة بالنــزاع فــي اليمــن. القوانيــن الموضوعيــة والإجرائيــة غيــر كافيــة، فــي حيــن أن النظــام 
القضائــي تشــوبه محاكمــات غيــر عادلــة، وانعــدام اســتقلال القضــاء، واســتخدام عقوبــة الإعــدام، مــن بيــن 

فريق الخبراء البارزين   تحديث المساءلة  2021 ، الحاشية 7 أعلاه ، الفقرة 55. 	150

ميــدل إيســت آي )عيــن الشــرق الأوســط(، "فرنســا تحقــق فــي اتهامــات ولــي عهــد أبــو ظبــي بالتعذيــب )17 يوليــو / تمــوز 2020(،  	151
 ;https://www.middleeasteye.net/news/france-uae-investigate-crown-prince-torture-allegations
ــر 2021(،  ــان )20 أكتوب ــم الحــرب فــي اليمــن إلــى شــرطة المملكــة المتحــدة" الجاردي ــاغ ، "محامــون يقدمــون ملــف جرائ دان صب
https://www.theguardian.com/world/2021/oct/20/lawyers-to-submit-yemen-war-crimes-dossier-to-
https://trialinter� ، 69 ، 20 المحاكمــة الدوليــة ، " الاســتعراض الســنوي للولايــة القضائيــة العالميــة 2022 " ص ;uk-policee

national.org/wp-content/uploads/2022/03/TRIAL_International_UJAR-2022.pdf; المركــز الأوروبــي للحقــوق 
وحقــوق الإنســان وحقــوق الإنســان ، المرجــع الســابق ، الملاحظــة 136.

هاميلتون ، الحاشية 116 أعلاه. 	152
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https://www.theguardian.com/world/2021/oct/20/lawyers-to-submit-yemen-war-crimes-dossier-to-uk-polic
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قضايــا خطيــرة أخــرى.153 فــي مثــل هــذه الحــالات، قــد يقــدم الرعايــا الأجانــب ذوو الجنســية المزدوجــة وســيلة 
ــة. ــة المحتمل ــة للملاحقــة القضائي إضافي

الولاية القضائية العالمية

المتطلبات القانونية والعوائق التي تحول دون ممارسة الولاية القضائية العالمية

ــة القضائيــة العالميــة ، فــإن دولًًا أخــرى  فــي حيــن أن بعــض الــدول تعتــرف بشــكل خالــص أو مطلــق للولاي
تقيــد ممارســتها للولايــة القضائيــة العالميــة مــن خــال اشــتراطها بشــروط قانونيــة مســبقة معينــة. تشــترط 
دول كثيــرة وجــود الجانــي المزعــوم علــى أراضيهــا لممارســة الولايــة القضائيــة العالميــة. تنــص بعــض القوانيــن 
الوطنيــة ، علــى ســبيل المثــال فــي بلجيــكا ، علــى ممارســة الولايــة القضائيــة العالميــة علــى إقامــة الضحيــة أو 
الجانــي فــي دولــة المحكمــة مــا لــم تكــن القضيــة تتعلــق بالتعذيــب أو الاختفــاء القســري ، حيــث تســتند الولايــة 

القضائيــة إلــى أنظمــة معاهــدات محــددة.154  

تشــكل هــذه المتطلبــات عقبــة كبيــرة أمــام الســياق اليمنــي ، حيــث يوجــد عــدد قليــل مــن الشــتات أو مجتمع 
اللاجئيــن خــارج الأراضــي الوطنيــة. يختلــف الوضــع الحالــي بشــكل كبيــر عــن ســياقات أخــرى مثــل ســوريا ، حيــث 
ســعى العديــد مــن الســوريين ، بمــن فيهــم المشــتبه بهــم والضحايــا ، إلــى اللجــوء إلــى أوروبــا ، ممــا ســاهم فــي 
زيــادة ممارســة الولايــة القضائيــة العالميــة لاحقًــا. قــد يكــون هنــاك عــدد أقــل مــن المشــتبه بهــم والضحايــا 
اليمنييــن الموجوديــن فــي أوروبــا أو فــي أي مــكان آخــر ، الأمــر الــذي قــد يــؤدي إلــى رفــع قضايــا الولايــة 
القضائيــة العالميــة المتعلقــة بحــرب اليمــن. ونتيجــة لذلــك ، وفــرت المحاكــم المحليــة الأجنبيــة حتــى الآن نقطة 
دخــول مباشــرة أكثــر لرفــع القضايــا المتعلقــة باليمــن والمتعلقــة بالتواطــؤ مــن خــال عمليــات نقــل الأســلحة 
، فــي حيــن كان هنــاك زخــم أقــل لاســتهداف الجنــاة المباشــرين فــي الجرائــم الدوليــة. ومــع ذلــك ، ورد أن 
المئــات مــن الرعايــا الأجانــب مــن أســتراليا وفرنســا والمملكــة المتحــدة ، علــى ســبيل المثــال ، تــم تجنيدهــم مــن 
قبــل الإمــارات ، بمــا فــي ذلــك فــي المناصــب العســكرية العليــا ، ممــا قــد يوفــر فرصــة للســلطات الوطنيــة فــي 
هــذه البلــدان لممارســة الولايــة القضائيــة علــى الجرائــم الدوليــة المزعومــة فــي اليمــن.155 عــاوة علــى ذلــك ، 
قــدم المحامــون والضحايــا ومنظمــات المجتمــع المدنــي شــكاوى إلــى الســلطات الوطنيــة تســتهدف النخــب 
السياســية والعســكرية فــي دول مثــل الســعودية والإمــارات، علــى ســبيل المثــال عنــد التواجــد فــي ولايــة 

https://www.amnes� ، )2016( "منظمــة العفــو الدوليــة ، "الإصلاحــات المعيبــة: قانــون الإجــراءات الجنائيــة الإيرانــي الجديــد 	153
ty.org/en/documents/mde13/2708/2016/en/; الفيدراليــة الدوليــة لحقــوق الإنســان والمنظمــة العالميــة لمناهضــة 
ــران" )2019( ، الصفحــات 6-11 ،  التعذيــب ، "لا يمكــن الدفــاع عنــه: التجريــم المنهجــي للمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان فــي إي
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/iran-new-report-documents-the-systemat-
ic-criminalisation-of-human; الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ، "تقريــر المقــرر الخــاص حــول حالــة حقــوق الإنســان فــي 
https://www.ohchr.org/en/documents/coun�، الفقــرات 11-14   )2022 تمـ�وز   يوليـ�و/  الإسـالمية  إيـ�ران   جمهوريـ�ة 

try-reports/a77181-situation-human-rights-islamic-republic-iran-report-special;  إيكيبــو نيزكــور ، "التنفيــذ 
المحلــي للقانــون الدولــي: جمهوريــة إيــران الإســامية" https://www.derechos.org/intlaw/irn.htm   )تــم الوصــول إليــه 

ــر / كانــون الثانــي(. 6 ، 2023(. فــي يناي

اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة والاتفاقيــة الدوليــة  	154
لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القســري تُلــزم الــدول قانونًــا بمحاكمــة مرتكبــي التعذيــب والاختفــاء القســري المزعوميــن ، 

ــم يتــم تســليمهم  بســبب الجريمــة. ــن فــي أراضيهــا مــا ل ــي ، الموجودي علــى التوال

هاميلتون ، الحاشية 136 أعلاه. 	155
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قضائيــة أجنبيــة أو مــن المتوقــع أن يســافر إليهــا.156 ومــع ذلــك ، فقــد تــم رفــض مثــل هــذه الشــكوى فــي 
فرنســا فــي نهايــة المطــاف فــي عــام 2022 بســبب حصانــة رئيــس الدولــة ، والتــي تعــد عائقًــا بــارزًا أمــام الولايــة 
القضائيــة العالميــة.157 ومــع ذلــك ، فــإن الحصانــة الوظيفيــة لمســؤولي الدولــة عــن أي أفعــال تُرتكــب أثنــاء 
ــا بهــا فــي كثيــر مــن الأحيــان فيمــا يتعلــق بارتــكاب جرائــم دوليــة.158  وجودهــم فــي مناصبهــم لــم يعــد معترفً
ــة أو الحلفــاء المقربيــن  ــد التحقيــق مــع مســؤولي الدول ــة ، خاصــة عن ــارات السياســة الخارجي ــن أن اعتب فــي حي
، قــد يظــل لهــا تأثيــر مــن خــال قصــر القضايــا علــى عــدد أقــل مــن كبــار المســؤولين أو المشــتبه بهــم مــن 
المســتوى المنخفــض ، فــإن التكاليــف السياســية الدوليــة المتصــورة للتحقيــق مــع مواطنــي الفــرد قــد تقلــل 

ــا.159   بشــكل كبيــر مــن هــذه التكاليــف إلــى الصفــر عمليً

فــي بعــض البلــدان ، مثــل ألمانيــا ، يمكــن للمدعيــن العاميــن بــدء تحقيــق بهــدف تأميــن الأدلــة المتاحــة 
حتــى لــو لــم يكــن المشــتبه بــه موجــودًا فــي ألمانيــا. فــي حيــن أنــه لا يجــوز ممارســة هــذه الســلطة التقديريــة 
إلا عندمــا يكــون هنــاك إثبــات واقعــي لوجــود المشــتبه بــه فــي ألمانيــا ، فــإن مثــل هــذه المتطلبــات الواســعة 
يمكــن أن تعــزز التوقعــات لفتــح القضايــا المتعلقــة باليمــن. علــى ســبيل المثــال ، فــي عــام 2020 ، تــم تقديــم 
ــا يمنييــن مــع أدلــة علــى جرائــم حــرب وتعذيــب مــن  شــكوى إلــى شــرطة العاصمــة البريطانيــة نيابــة عــن ضحاي
قبــل الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي اليمــن ، وتعييــن مستشــار رئيســي لولــي عهــد الإمــارات العربيــة المتحــدة 
آنــذاك كمشــتبه بــه محتمــل. علــى الرغــم مــن أن المشــتبه بــه لــم يقيــم فــي المملكــة المتحــدة ، فقــد قيــل إنــه 
ســافر إلــى المملكــة المتحــدة بانتظــام وفــي المســتقبل القريــب. لذلــك تــم حــث ســلطات المملكــة المتحــدة 
ــة  ــزة إضافي ــة مي ــال تحقيقــات الهيكلي ــه.160  يوفــر مــا يســمى ب ــة دخــول المشــتبه ب ــح تحقيــق ومراقب علــى فت
لمتابعــة المســاءلة لأنهــا تســمح ببــدء التحقيقــات بصــرف النظــر عمــا إذا تــم تحديــد مشــتبه بــه معيــن أو تبيــن 
وجــوده علــى أراضــي الدولــة. يســمح هــذا للســلطات بالــرد بســرعة إذا دخــل المشــتبه به إلــى أراضيهــا ، في حين 

https://trialinternational.org/latest-post/moham� ، "ترايــل انترناشــونال ، )المحاكمــة الدوليــة( "محمــد بــن ســلمان 	15 
.)2023 أبريــل / نيســان   26 )تــم الاطــاع عليــه فــي    /med-bin-salman

بموجــب القانــون الدولــي ، الــذي تتبعــه الــدول إلــى حــد كبيــر ، تمتــد الحصانــة الشــخصية لتشــمل رؤســاء الــدول والحكومــات  	157
الحالييــن )مثــل رئيــس الــوزراء( ووزراء الخارجيــة والدبلوماســيين وأولئــك الذيــن مُنحــوا حصانــة مهمــة خاصــة يمثلــون دولــة أو 
منظمــة دوليــة. دابــو أكانــدي وســانجيتا شــاه ، "حصانــات مســؤولي الدولــة والجرائــم الدوليــة والمحاكــم المحليــة الأجنبيــة" 

،  815 الدولــي  للقانــون  الأوروبيــة  المجلــة   )4(  21 )2010(
 ;https://academic.oup.com/ejil/article/21/4/815/418198

ترايل انترناشونال ، "الاستعراض السنوي للسلطة القضائية العالمية 2023" )2023( ، ص 51 ،
https://trialinternational.org/latest-post/2022-highlights-in-the-universal-jurisdiction-annual-re-

/view-ujar

انظــر علــى ســبيل المثــال عزيــز إبيــك ، "لا حصانــة وظيفيــة للجرائــم بموجــب القانــون الدولــي أمــام المحاكــم المحليــة الأجنبيــة:  	158
https:// ، 1263 رســالة لا لبــس فيهــا مــن محكمــة العــدل الفيدراليــة الألمانيــة" )2021( 19 )5( مجلــة العدالــة الجنائيــة الدوليــة

.academic.oup.com/jicj/article/19/5/1263/6464071?login=true

هاميلتون ، الحاشية 116 أعلاه. 	159

ســتوك وايــت ، 'موجــز إعلامــي: أدلــة علــى جرائــم الحــرب والتعذيــب علــى يــد الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي اليمــن مقدمــة إلــى  	160
https://acrobat. ، )2020 شــرطة العاصمــة لنــدن ، ووزارة العــدل الأمريكيــة ووزارة العــدل فــي تركيــا' )12 فبرايــر / شــباط
adobe.com/link/track?uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A8158fd6e-0058-4d86-b297-c7d0ec71e-

3b7&viewer%21megaVerb=group-discover; مبــادرة عدالــة المجتمــع المفتــوح ، والمحاكمــة الدوليــة ، و الإنصــاف ، 
https://redress.org/wp-con�  ، 13 2022( ص �ـز" )ماي�ـو �ـرا وويل �ـة القضائ�ـي العالم�ـي ف�ـي إنجلت  "قان�ـون وممارس�ـات الولاي

tent/uploads/2022/05/UJ-Law-and-Practice-in-England-and-Wales.pdf
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يمكــن أيضًــا مشــاركة الأدلــة التــي تــم جمعهــا مــع الســلطات القضائيــة الأخــرى عبــر أطــر المســاعدة القانونيــة 
المتبادلــة أو إجــراءات التحقيــق عبــر الحــدود أو الإقليميــة أو الدوليــة ، ممــا يــؤدي إلــى مزيــد مــن التنســيق.161 

توافر الأدلة والتعاون في قضايا الولاية القضائية العالمية

قــد تحجــم الســلطات الوطنيــة عــن بــدء الإجــراءات فــي الحــالات التــي يكــون فيهــا وصولهــا إلــى الأدلــة 
محــدودًا. وبالتالــي ، قــد يقــع عــبء تقديــم أدلــة أوليــة، بمــا فــي ذلــك تحديــد الشــهود المحتمليــن، علــى 
عاتــق منظمــات المجتمــع المدنــي المحليــة والدوليــة والمحاميــن والضحايــا لكــي تتصــرف الســلطات بنــاءً 
عليهــا. ومــع ذلــك ، فــإن آليــة تحقيــق أمميــة تركــز علــى القضايــا الجنائيــة فــي اليمــن مــن شــأنها أن توفــر مزايــا 
واضحــة لقضايــا الولايــة القضائيــة العالميــة التــي مــن غيــر المرجــح أن يوفرهــا أولئــك الذيــن يوثقــون انتهــاكات 
حقــوق الإنســان بمفردهــم. ســتتمتع هــذه الآليــة بالولايــة والمــوارد اللازمــة لجمــع الأدلــة مــن مصــادر مختلفــة 
تعظيــم  إلــى  تهــدف  التــي  الجنائيــة  العدالــة  لمعاييــر  امتثــالًا  وتحليلهــا  وحفظهــا  وتوحيدهــا  للمعلومــات 
اســتخدامها فــي الإجــراءات الجنائيــة. يمكــن ســحب الأدلــة ذات الصلــة بالتحقيــق مــن مســتودع الآليــة بأكملــه 
أو يمكــن توفيــر ملفــات القضيــة علــى الفــور للســلطات المختصــة مــع تحليــل الخبــراء لمشــتبه فيهــم أو حــوادث 
محــددة. يمكــن أن يــؤدي ذلــك، علــى ســبيل المثــال، إلــى ســد الثغــرات الاســتدلالية فــي تحقيقــات محــددة، 
أو التخفيــف مــن تحديــات التحقيــق التــي تســببها الحــرب المســتمرة، أو حتــى يــؤدي إلــى فتــح قضايــا جديــدة 
لــم يكــن مــن الممكــن متابعتهــا بطريقــة أخــرى. يمكــن لآليــة التحقيــق التــي تركــز بشــكل خــاص علــى تســهيل 
ــرد بســرعة  ــة أن تضــع الســلطات فــي وضــع يمكنهــا مــن ال ــة فــي المحاكــم الوطني وتســريع الإجــراءات الجنائي
أكبــر عندمــا تتــاح فــرص اتخــاذ إجــراءات قضائيــة. علــى ســبيل المثــال، غالبًــا مــا يتــم الشــروع فــي قضايــا الولايــة 
القضائيــة العالميــة بشــكل انتهــازي ومخصــص حيــث تظهــر المعلومــات أن المشــتبه بــه يســافر إلــى بلــد مــا أو 
موجــود بالفعــل فيــه. وبالتالــي، يمكــن أن تســاعد مثــل هــذه الآليــة فــي ضمــان قــدرة الســلطات الوطنيــة علــى 

التصــرف بســرعة حيــث قــد يكــون المشــتبه بهــم موجوديــن فــي الإقليــم لفتــرة محــدودة فقــط.

ــا المتعلقــة باليمــن علــى أســاس  ــر احتمــالات القضاي ــة أن تعــزز بشــكل كبي وبالتالــي يمكــن للجهــود التعاوني
الولايــة القضائيــة العالميــة أو أســس قضائيــة أخــرى. وفــي هــذا الســياق، دعــا فريــق الخبــراء البارزيــن إلــى تعــاون 
أوثــق بيــن الــدول الثالثــة، بينمــا يتــم تشــجيع هــذه الــدول علــى اســتخدام شــبكاتها المؤسســية بنشــاط لتبــادل 
مــواد التحقيــق ذات الصلــة.162 هــذا أيضًــا مطلــب مهــم فــي المبــادرات التــي تقودهــا منظمــات المجتمــع 
المدنــي التــي تســعى إلــى فتــح تحقيقــات مــن قبــل الســلطات القضائيــة الوطنيــة والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة 
فــي التواطــؤ المزعــوم للجهــات الفاعلــة السياســية والشــركات فــي الاتحــاد الأوروبــي فــي جرائــم الحــرب 
والجرائــم ضــد الإنســانية مــن خــال عمليــات نقــل الأســلحة إلــى التحالــف الــذي تقــوده الســعودية / الإمــارات. 
إن التعــاون القضائــي بيــن المحكمــة الجنائيــة الدوليــة وســلطات التحقيــق فــي البلــدان المنخرطــة فــي الإنتــاج 
المشــترك للأســلحة مطلــوب بشــكل خــاص فــي ضــوء البنيــة العابــرة للحــدود والمبهمــة التــي تتســم بهــا 

مبــادرة عدالــة المجتمــع المفتــوح والمحاكمــة الدوليــة ، الولايــة العالميــة: القانــون والممارســة فــي ألمانيــا )2019( ص 17 ،  	161
https://www.justiceinitiative.org/uploads/0b3c66af-68e0-4fd3-a8e0-d938a6e2b43b/universal-juris-

.diction-law-and-practice-germany.pdf

فريق الخبراء البارزين 2021 ، تحديث المساءلة ، الحاشية 7 أعلاه ، الفقرة 55. 	162

.2.2.3.6
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لصناعــة الأســلحة.163 يمكــن أن يتخــذ التعــاون الدولــي فــي المســائل الجنائيــة أشــكالًا مختلفــة. بالإضافــة 
إلــى تبــادل المعلومــات أو غيــر ذلــك مــن أشــكال المســاعدة القانونيــة المتبادلــة، توجــد أدوات أكثــر تقدمًــا 
مثــل فــرق التحقيــق المشــتركة، بدعــم مــن يوروجســت ، والتــي تمكــن الســلطات مــن إجــراء تحقيقــات وثيقــة 
عبــر الحــدود فــي الجرائــم الدوليــة. قــد تتعــاون الــدول أيضًــا مــع مشــروع تحليــل يوروبــول للجرائــم الدوليــة 
الأساســية أو قاعــدة بيانــات أدلــة الجرائــم الدوليــة الأساســية التابعــة لليوروجســت لتحســين التنســيق فــي 

تحديــد الجنــاة المحتمليــن ومقاضاتهــم.164  

النتائج المحتملة لمتابعة الولاية القضائية العالمية

إلــى المســاءلة الجنائيــة عــن الجرائــم الدوليــة  تمثــل المحاكــم المحليــة الأجنبيــة وســيلة متاحــة للســعي 
المرتكبــة فــي اليمــن مــن خــال ممارســة الولايــة القضائيــة العالميــة أو خــارج الإقليــم. حتــى لــو لــم تــؤد هــذه 
الجهــود علــى الفــور إلــى محاكمــة ناجحــة ، يمكــن لقضايــا الولايــة القضائيــة العالميــة مــع ذلــك أن يكــون لهــا 
قيمــة كبيــرة. يمكــن اســتخدامها كاســتراتيجية مناصــرة لتوثيــق الجرائــم الدوليــة ، وفضــح الجنــاة المزعوميــن 
ــاة  ــع الجن ــة متعــددة. قــد يمتن ــرات عملي ــا تأثي ــل هــذه الجهــود أيضً ــاب المســاءلة. قــد يكــون لمث ، وانتقــاد غي
المزعومــون عــن الســفر إلــى بلــدان يتعرضــون فيهــا لخطــر الملاحقــة القضائيــة. قــد يكــون هــذا مجــرد إزعــاج - 
وإن كان اســتبعادًا رمزيًــا ملحوظًــا - ولكنــه قــد يكــون أكثــر ضــررًا لهــم عندمــا يكــون لديهــم صــات كبيــرة بالبلــد 
المســتهدف ، مثــل المصالــح التجاريــة والروابــط العائليــة. بالإضافــة إلــى ذلــك ، قــد يواجــه الجنــاة المزعومــون 
أضــرارًا أخــرى فــي البلــدان الأجنبيــة بســبب الاشــتباه فــي ارتكابهــم جرائــم دوليــة ، مثــل منعهــم مــن الدخــول ، أو 

عــدم منحهــم وضــع اللاجــئ ، أو الافتقــار إلــى فــرص العمــل ، أو التعــرض لعقوبــات.

الإجراءات الجنائية المتعلقة بالتواطؤ في جرائم دولية من خلال بيع الأسلحة

لا يعتمــد اســتخدام الولايــة القضائيــة العالميــة مــن حيــث المبــدأ علــى أي ارتبــاط قضائــي بالدولــة التــي 
تجــري التحقيــق أو الملاحقــة ، كمــا هــو مطلــوب بالنســبة للأشــكال الأخــرى للولايــة القضائيــة خــارج الإقليــم. 
تُلــزم بعــض المعاهــدات الدوليــة الــدول بإنشــاء ولايــة قضائيــة عالميــة ، بمــا فــي ذلــك مــا يتعلــق بالتعذيــب 
والاختفــاء القســري ، بينمــا قــد تقــرر الــدول أيضًــا إنشــاء ولايــة قضائيــة عالميــة علــى الإبــادة الجماعيــة والجرائــم 
واســعة  ممارســة  هنــاك  الدوليــة.  غيــر  المســلحة  النزاعــات  فــي  المطبقــة  الحــرب  وجرائــم  الإنســانية  ضــد 
ــر مــن  ــة القضائيــة العالميــة لواحــدة أو أكث النطــاق لهــذا الغــرض ، حيــث تنــص العديــد مــن الــدول علــى الولاي

هذه الجرائــم.165 

المركــز الأوروبــي للحقــوق الدســتورية وحقــوق الإنســان ، مواطنــة لحقــوق الإنســان ، شــيربا ، ومنظمــة العفــو الدوليــة ، 'شــكوى  	163
https:// ، )2022 جنائيــة ضــد مصنعــي الأســلحة الفرنســيين لتصديــر مــواد الحــرب فــي ســياق النــزاع اليمنــي' )ســبتمبر / أيلــول
www.ecchr.eu/fileadmin/user_upload/Q_A_-_September_2022_-_Criminal_complaint_against_

.French_arms_manufacturers_.pdf

https://www. ،اليوروبــول ، "مشــاريع تحليــل اليوروبــول" )2023( مشــاريع تحليــل قاعــدة بيانــات أدلــة الجرائــم الدوليــة الأساســية 	164
بيانــات  قاعــدة   ، يوروجســت   ;europol.europa.eu/operations-services-innovation/europol-analysis-projects
https://www.eurojust.europa.eu/publication/core-international-crimes-ev�  أدل�ـة الجرائ�ـم الدولي�ـة الأساس�ـية،  

idence-database-ciced

منظمــة العفــو الدوليــة، "الولايــة العالميــة: دراســة أوليــة للتشــريعات حــول العالــم - تحديــث 2012" )2012( ص 2-1 ، الملحــق  	165
أيضًــا  انظــر   ..https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/ior530192012en.pdf،الأول
مشــروع العدالــة وراء الحــدود ، وهــو أداة للتخطيــط علــى الإنترنــت تابعــة لمؤسســة Clooney للعدالــة والتــي تقــدم لمحــة عامــة 

. https://justicebeyondborders.com :عــن التشــريعات المحليــة المتعلقــة بالجرائــم الدوليــة فــي جميــع أنحــاء العالــم

.3.2.3.6

.3.3.6

https://www.ecchr.eu/fileadmin/user_upload/Q_A_-_September_2022_-_Criminal_complaint_against_French_
https://www.ecchr.eu/fileadmin/user_upload/Q_A_-_September_2022_-_Criminal_complaint_against_French_
https://www.ecchr.eu/fileadmin/user_upload/Q_A_-_September_2022_-_Criminal_complaint_against_French_
https://www.europol.europa.eu/operations-services-innovation/europol-analysis-projects
https://www.europol.europa.eu/operations-services-innovation/europol-analysis-projects
https://www.eurojust.europa.eu/publication/core-international-crimes-evidence-database-ciced
https://www.eurojust.europa.eu/publication/core-international-crimes-evidence-database-ciced
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/ior530192012en.pdf
https://justicebeyondborders.com
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الشكوى أمام المدعي العام في إيطاليا

فــي 17 أبريــل/ نيســان 2018 قدمــت مواطنــة لحقــوق الإنســان مــع مجموعــة مــن الشــركاء الإيطالييــن 
)المركــز الأوروبــي للحقــوق الدســتورية وحقــوق الإنســان و الشــبكة الإيطاليــة للســام ونــزع الســاح( شــكوى 
ــار فــي  ــا ومســؤولين كب ــري شــركة آر دبليــو إم إيطالي ــة أمــام مكتــب المدعــي العــام فــي رومــا ضــد مدي جنائي
الهيئــة الوطنيــة الإيطاليــة لتصديــر الأســلحة ) UAMA(، وذلــك بنــاء علــى هجمــة جويــة قــام بهــا التحالــف فــي 
منطقــة ديــر الهجــاري أودت بحيــاة أســرة مدنيــة كاملــة ،حيــث أشــارت بقايــا القنابــل المســتخدمة والتــي تــم 
 RWM Italia( ”العثــور عليهــا فــي موقــع الهجــوم إلــى أنهــا مــن صنــع شــركة “آر دبليــو إم إيطاليــا إس بــي إيــه

.)Rheinmetall AG( ”التابعــة لعمــاق الســاح الألمانــي “راينميتــال إيــه جــي )S.p.A

الشكوى أمام المدعي العام في فرنسا

2022 قدمــت منظمــة مواطنــة وشــركائها )المركــز الأوروبــي للحقــوق الدســتورية  فــي يونيــو/ حزيــران 
وحقــوق الإنســان، منظمــة العفــو الدوليــة، و منظمــة شــربا( شــكوى جنائيــة أمــام محكمــة باريــس ضد شــركات 
تصنيــع الأســلحة )Dassault Aviation, Thalès, and MBDA France.(  مســتندة علــى نفــس الوقائــع 
التــي تــم تقديمهــا فــي البــاغ المقــدم إلــى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، حيــث ثبــت وأن تــم اســتخدام أســلحة 
فرنســية مــن قبــل دول التحالــف فــي حربهــم علــى اليمــن.  كمــا تســعى الشــكوى إلــى فضــح التواطــؤ المحتمــل 
فــي جرائــم الحــرب والجرائــم ضــد الإنســانية للشــركات التــي اســتمرت فــي نقــل الأســلحة أو تقديــم خدمــات 
الصيانــة إلــى المملكــة العربيــة الســعودية والإمــارات العربيــة المتحــدة، علــى الرغــم مــن معرفتهــا بالجرائــم التــي 
ارتكبهــا التحالــف وهــي الخدمــات التــي مــا زالــت فرنســا تقدمهــا للتحالــف. ومــا زالــت القضيــة منظــورة امــام 
القضــاء الفرنســي ونتمنــى أن تؤخــذ الوقائــع التــي تــم اســتعراضها فيهــا بعيــن الاعتبــار وعلــى محمــل الجديــة 

مــن قبــل القضــاء الفرنســي.

محكمة جنائية دولية خاصة
أنشــأ مجلــس الأمــن الدولــي، بموجــب الفصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، المحكمــة الجنائيــة 
الدوليــة ليوغوســافيا الســابقة، ومقرهــا لاهــاي )هولنــدا(، والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا، فــي أروشــا 
)تنزانيــا(.  لمحاكمــة الإبــادة الجماعيــة والجرائــم ضــد الإنســانية وجرائــم الحــرب.166 كلتــا المحكمتيــن الجنائيتيــن 
ــا تاريخيــة ســاعدت فــي تأميــن قــدر مــن المســاءلة  الدوليتيــن المخصصتيــن لهمــا الفضــل فــي محاكمــة قضاي
أســباب،  لعــدة  أيضًــا  انتقادهمــا  تــم  ذلــك، فقــد  ومــع  التوالــي.  علــى  وروانــدا  الســابقة  يوغوســافيا  فــي 
الشــرعية  إلــى  افتقارهمــا  إلــى  أدى  ممــا  المتضــررة  المجتمعــات  عــن  وبُعدهمــا  تكلفتهمــا  ذلــك  فــي  بمــا 

المحليــة. والملكيــة 

فــي حيــن أن إنشــاء محكمــة جنائيــة دوليــة خاصــة يمكــن أن يوفــر وســيلة متخصصــة لمحاكمــة المســؤولين 
عــن الجرائــم الدوليــة المرتكبــة فــي اليمــن، فــإن الديناميــات السياســية الحاليــة فــي مجلــس الأمــن الدولــي 
تجعــل مــن غيــر المرجــح أن يوافــق أعضــاء المجلــس علــى إنشــاء مثــل هــذه المحاكــم. محكمــة خاصــة )انظــر 
القســم 6.1.1(. وهنــاك عقبــة إضافيــة تتمثــل فــي أن الــدول أصبحــت أقــل اهتمامًــا بإنشــاء مثــل هــذه المحاكــم 
المكلفــة، الدوليــة الخالصــة، مفضلــة الأشــكال المختلطــة مــن العدالــة. يجــب أن يصبــح هــذا النوع مــن المحاكم 

	166
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الجنائيــة زائــداً عــن الحاجــة الآن بعــد أن أصبــح لــدى مجلــس الأمــن الدولــي القــدرة علــى إحالــة قضايــا تتطلــب 
إجــراءات لتحقيــق العدالــة الدوليــة، مثــل الوضــع فــي اليمــن، إلــى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة كمحكمــة جنائيــة 
دوليــة دائمــة. لهــذه الأســباب، فــإن إحالــة الوضــع فــي اليمــن مــن قبــل مجلــس الأمــن الدولــي إلــى المحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة يبــدو أكثــر احتمــالًًا مــن إنشــاء المجلــس لمحكمــة خاصــة لليمــن، علــى الرغــم مــن أن ذلــك لا 

يــزال احتمــالًًا بعيــدًا فــي الوقــت الحالــي.

كجــزء مــن الجهــود المبذولــة لتأميــن المســاءلة عــن الجرائــم الدوليــة المرتكبــة فــي ســوريا، تــم اقتــراح أن 
الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة قــد تكــون قــادرة علــى إنشــاء محكمــة جنائيــة دوليــة خاصــة. ومــع ذلــك، 
ــاق الأمــم المتحــدة.  ــام بذلــك بموجــب ميث ــة العامــة الســلطة القي ــه مــا إذا كان للجمعي فمــن المشــكوك في
لا يمكــن للجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة إصــدار قــرارات تُلــزم الــدول الأعضــاء وتُنشــئ محكمــة لهــا ســلطة 

قانونيــة إلزاميــة علــى الأفــراد أو الــدول.167
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يجــب إعطــاء الأولويــة بشــكل عاجــل للســعي لتحقيــق العدالــة فــي الجرائــم الدوليــة وغيرهــا مــن انتهــاكات 
القانــون الدولــي المرتكبــة فــي اليمــن.   لــم تكــن التدابيــر المحــدودة المتخــذة حتــى الآن كافيــة علــى الإطــاق 
لســد الفجــوة الواســعة قــي المســاءلة وضمــان حــق الضحايــا فــي الوصــول إلــى العدالــة. يتطلــب تحقيــق ســام 
دائــم فــي اليمــن العمــل علــى تحقيــق المســاءلة الجنائيــة الشــاملة. وينطــوي ذلــك علــى مخاطبــة الجنــاة مــن 
مختلــف أطــراف النــزاع ومــن يدعمهــم، وكافــة الجرائــم والانتهــاكات الدوليــة ذات الصلــة بالحــرب فــي اليمــن. 
المســاءلة الشــاملة تســتبعد أي شــكل مــن أشــكال العدالــة الأحاديــة الجانــب أو الجزئيــة وتعتــرف بعــدم جــواز 
العفــو بموجــب القانــون الدولــي.  كمــا تتطلــب العدالــة لشــعب اليمــن تعويضــات لملاييــن الضحايــا المدنييــن 

الذيــن عانــوا مــن أضــرار ودمــار لا يمكــن تصــوره علــى أيــدي الأطــراف المتحاربــة.

إن العمــل الدولــي عاجــل وضــروري. فنظــم المحاكــم المحليــة للأطــراف المتحاربــة لا تشــكل الســبل المتاحــة 
بالجرائــم  يتعلــق  فيمــا  العدالــة  لضمــان  هامــة  مســؤولية  الدولــي  المجتمــع  ويتحمــل  المســاءلة.  لمتابعــة 
الفظيعــة التــي ارتكبــت ولا تــزال تُرتكــب ضــد المدنييــن فــي اليمــن. أظهــر هــذا التقريــر أنــه بــالإرادة السياســية 
والشــجاعة، يمكــن عمــل الكثيــر للســعي فــورا لتحقيــق العدالــة. غيــر أنــه إذا لــم يتحــرك المجتمــع الدولــي بشــكل 
عاجــل لســد فجــوة الإفــات مــن العقــاب، فــإن منظمــات المجتمــع المدنــي ستُشــجّع علــى النظــر فــي تضافــر 
جهودهــا فــي آليــة أو منيــر مســتقل لضمــان تحــول مطالــب المســاءلة والعدالــة إلــى إجــراءات عمليــة ملموســة. 

لا يمكــن مطالبــة الضحايــا والمجتمعــات المتضــررة بالانتظــار أكثــر مــن ذلــك.

تتمثــل الخطــوة الأولــى الأساســية لأي إجــراءات مســاءلة فــي المســتقبل فــي جمــع وحفــظ الأدلــة فــي 
الوقــت المناســب علــى الجرائــم الدوليــة التــي ارتكبتهــا مختلــف الأطــراف المتحاربــة فــي اليمــن. يجــب أن يتــم 
إنشــاء آليــة دوليــة مســتقلة ذات تركيــز جنائــي لليمــن مــن قبــل مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة 
و / أو الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة دون تأخيــر. يمكــن لهــذه الآليــة المفوضــة مــن الأمــم المتحــدة أن تبــدأ 
فــي إرســاء الأســاس للعدالــة الجنائيــة بحيــث يمكــن الاســتفادة مــن ســبل المســاءلة الحاليــة وربمــا الجديــدة، 
مثــل المحكمــة الدوليــة )المدولنــة(، بشــكل فعــال فــي المســتقبل. وقــد تســهم هــذه الآليــة أيضًــا اســهاما 
هامــا فــي توســيع نطــاق العدالــة الانتقاليــة، مــن خــال تدابيــر كالتعويضــات أو البحــث عــن الحقيقــة. ومــن شــأن 
وجــود آليــة دوليــة مســتقلة حقًــا التغلــب علــى إخفاقــات هيئــات التحقيــق التابعــة للأطــراف المتحاربــة فــي 
ضمــان المســاءلة، مــع الحيلولــة أيضــا دون منــح العفــو الفعلــي لمجرمــي الحــرب بحكــم الأمــر الواقــع لعــدم 

كفايــة الأدلــة.

كمــا ينبغــي للمجتمــع الدولــي أن يخطــو خطــوة إلــى الأمــام بإحالــة الوضــع فــي اليمــن علــى الفــور إلــى 
المحكمــة الجنائيــة الدوليــة. وفــي حيــن أن الديناميــات السياســية فــي مجلــس الأمــن الدولــي تجعــل هــذا 
الأمــر غيــر مرجــح قــي الوقــت الراهــن، إلا أن الوضــع الخطيــر فــي اليمــن يســتدعي بوضــوح إحالــة عاجلــة. كمــا 
أن الــدول الثالثــة مطالبــه بمتابعــة القضايــا المتعلقــة باليمــن فــي ولاياتهــا القضائيــة علــى أســاس الولايــة 
القضائيــة العالميــة أو أي أســس قضائيــة أخــرى. وبينمــا مــن المرجــح أن تمهــد المحاكــم المحليــة الأجنبيــة 
المســار الأكثــر وعــدا فــي ظــل الظــروف الراهنــة، فإنهــا لا تخلــو مــن عقبــات كبيــرة. لذلــك، ينبغــي تعزيــز التعــاون 
الوثيــق فــي القضايــا ذات الصلــة باليمــن لتعظيــم آفــاق الملاحقــات القضائيــة. ويشــمل ذلــك التعــاون مــع دول 
ثالثــة اخــرى ومــع هيئــات تحقيــق وادعــاء دوليــة أخــرى، مثــل المحكمــة الجنائيــة الدوليــة فــي حــالات التواطــؤ 
ــي  ــات الأمــم المتحــدة ومنظمــات المجتمــع المدن ــة، مثــل هيئ ــة الدولي فــي نقــل الأســلحة، والجهــات الفاعل
المســتقلة العاملــة فــي التوثيــق و/ أو دعــم الضحايــا. يمكــن أيضًــا اســتخدام الشــبكات المؤسســية لتعزيــز هــذا 
التعــاون. ســتلعب آليــة ذات تركيــز جنائــي فــي الأمــم المتحــدة التــي دورًا هامًــا فــي منظومــة المســاءلة هــذه 

ــة. ــة للإجــراءات الجنائي كميســر للعدال
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لضمــان المســاءلة الجنائيــة والعدالــة للضحايــا، تعتبــر التوصيــات الرئيســية التاليــة الأكثــر إلحاحًــا لتحديــد مســار 
نحــو الســام المســتدام فــي اليمــن:

إلى جميع أطراف النزاع المسلح في اليمن
• إجــراء تحقيقــات مســتقلة ونزيهــة وســريعة وشــاملة وفعالــة وذات مصداقيــة وشــفافة فــي جميــع 	

الانتهــاكات المزعومــة أو المشــتبه بهــا للقانــون الدولــي والجرائــم الدوليــة منــذ بــدء النــزاع، ومحاســبة 
المســؤولين وفقًــا للمعاييــر الدوليــة ومعاييــر المحاكمــة العادلــة، و النشــر الفــوري   للمعلومــات العامة 

حــول جميــع تدابيــر المســاءلة المتخــذة حتــى الآن.

• الانتهــاكات 	 ن  موثوقــة  انتصــاف  بســبل  المدنييــن  الضحايــا  بتزويــد  الاســتعجال  وجــه  علــى  القيــام 
والجرائــم الدوليــة، بمــا فــي ذلــك المســاواة والفعاليــة فــي الوصــول إلــى العدالــة، والتعويــض الفــوري 
بالانتهــاكات  المتعلقــة  الصلــة  المعلومــات ذات  المتكبــدة، والحصــول علــى  والكافــي عــن الاضــرار 

وآليــات الجبــر.

• التعــاون الكامــل مــع كيانــات الأمــم المتحــدة والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة وغيرهــا مــن المحققيــن 	
المشــروع،  غيــر  الســلوك  فــي مزاعــم  التحقيــق  يتســنى  لكــي  ذلــك مناســبا،  الجنائييــن، حيثمــا كان 
وتوثيقهــا،  الصحيــح،  النحــو  علــى  النــزاع  أطــراف  قبــل جميــع  مــن  الدوليــة،  الجرائــم  ذلــك  فــي  بمــا 

مرتكبيهــا. ومحاســبة 

إلى الأمم المتحدة والمجتمع الدولي
• ينبغــي لمجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة / الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة أن ينشــئ 	

علــى الفــور آليــة تحقيــق دوليــة مســتقلة ذات تركيــز جنائــي فــي اليمــن وتشــمل ولايتهــا التحقيــق فــي 
انتهــاكات القانــون الإنســاني الدولــي وانتهــاكات وتجــاوزات حقــوق الإنســان وتقديــم تقاريــر علنيــة عــن 
حالــة حقــوق الإنســان فــي اليمــن. وكذلــك جمــع الأدلــة وتوحيدهــا وحفظهــا وتحليلهــا وإعــداد ملفــات 
القضايــا مــن أجــل تســهيل وتســريع الإجــراءات القانونيــة العادلــة والمســتقلة، وفقًــا للمعاييــر الدوليــة، 

فــي المحاكــم أو المحاكــم الوطنيــة أو الإقليميــة أو الدوليــة.

• يجــب علــى مجلــس الأمــن الدولــي إحالــة الوضــع فــي اليمــن علــى الفــور إلــى المحكمــة الجنائيــة الدولية 	
لإجــراء تحقيــق كامــل فــي الجرائــم الدوليــة المزعومــة التــي ارتكبتهــا جميــع أطــراف النــزاع وفــي جهــات 

فاعلــة قــد تكــون متواطئــة فيهــا.

• دعــم ادمــاج حقــوق الإنســان فــي مفاوضــات الســام، ورفــض أي خطــوات مــن شــأنها أن تقــوض 	
احتــرام حقــوق الإنســان والمســاءلة والانتصــاف )مثــل العفــو والحصانــات والعدالــة احاديــة الجانــب 

والجزئيــة( ودعــم العمليــات الراميــة إلــى تحقيــق العدالــة الانتقاليــة الفعالــة.

إلى الدول
• فيهــا 	 المســاهمة  أو  اليمــن  فــي  الدوليــة  الجرائــم  بارتــكاب  المتعلقــة  الأدلــة  كافــة  وحفــظ  جمــع 

والمتاحــة ضمــن ولايتكــم القضائيــة؛ وممارســة الولايــة القضائيــة العالميــة وغيرهــا مــن أشــكال الولايــة 

.1.8
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القضائيــة بغيــة مقاضــاة مرتكبــي هــذه الجرائــم المزعوميــن؛ ضمــان أن يتمكــن ضحايــا هــذه الجرائــم 
مــن ممارســة حقوقهــم بموجــب قانــون حقــوق الإنســان والصكــوك القانونيــة ذات الصلــة ؛ والتعــاون 
الوثيــق مــع ســلطات التحقيــق والمقاضــاة الدوليــة المختصــة الأخــرى التابعــة لــدول ثالثــة ، والجهــات 
الفاعلــة الدوليــة ، ومنظمــات المجتمــع المدنــي المســتقلة العاملــة فــي مجــال توثيــق حقــوق الإنســان 

و / أو تقديــم الدعــم للضحايــا والمجتمعــات المتضــررة.

• دعــم منظمــات المجتمــع المدنــي المســتقلة لتعزيــز قدرتهــا علــى رصــد وتوثيــق انتهــاكات وتجــاوزات 	
القانــون الدولــي الإنســاني والقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان، والجرائــم بموجــب القانــون الدولــي، 

المرتكبــة فــي اليمــن.

إلى المجتمع المدني
• النظــر فــي إنشــاء آليــة أو منصــة مســتقلة تضــم قــوى منظمــات المجتمــع المدنــي المحليــة والدوليــة 	

المســتقلة لتعزيــز المســاءلة والعدالــة عندمــا يفشــل المجتمــع الدولــي فــي اتخــاذ إجــراءات لســد فجــوة 
الإفــات مــن العقــاب فــي اليمــن.

• الاســتمرار فــي التحقيــق والتوثيــق والإبــاغ العلنــي عــن انتهــاكات وتجــاوزات القانون الإنســاني الدولي 	
والقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان التــي قــد تبلــغ حــد جرائــم بموجــب القانــون الدولــي ارتكبتهــا جميــع 

أطــراف النــزاع المســلح الدائــر فــي اليمــن.

.4.8
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List of abbreviations قائمة الاختصارات

CSOs - Civil society organizations

UNGEE – United Nations Group of Eminent 
International and Regional Experts on Yemen

ICC – International Criminal Court

JIAT – Joint Incidents Assessment Team

NCIAVHR – National Commission to Investi-
gate Alleged Violations of Human Rights

UNPoE – United Nations Panel of Experts 
on Yemen

UNSC – United Nations Security Council

STC – Southern Transitional Council

UAE – United Arab Emirates

UK – United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland

UN – United Nations

UNGA – United Nations General Assembly

UNHRC – United Nations Human 
Rights Council

UNOCHA – United Nations Office for the Coor-
dination of Humanitarian Affairs

UNOHCHR – United Nations Office of the High 
Commissioner for Human Rights

USA – United States of America

منظمات المجتمع المدني    

فريق الخبراء البارزين - فريق الأمم المتحدة للخبراء 
الدوليين والإقليميين البارزين بشأن اليمن

المحكمة الجنائية الدولية 

الفريق المشترك - الفريق المشترك تقييم الحوادث 

اللجنة الوطنية الحكومية- اللجنة الوطنية للتحقيق في 
الانتهاكات المزعومة لحقوق الإنسان

فريق خبراء الأمم المتحدة - فريق خبراء الأمم المتحدة 
المعني باليمن

المجلس الانتقالي - المجلس الانتقالي الجنوبي

السعودية – المملكة العربية السعودية 

الإمارات - الإمارات العربية المتحدة

الأمم المتحدة

الجمعية العامة للأمم المتحدة

مجلس حقوق الإنسان - مجلس حقوق الإنسان التابع 
للأمم المتحدة 

مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية

مكتب المفوض السامي - مكتب المفوض السامي 
للأمم المتحدة لحقوق الإنسان

مجلس الأمن الدولي - مجلس الأمن التابع 
للأمم المتحدة
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